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OPCINE

Opcina Cavle

13.

Temeljem ¢l. 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) te ¢l
68. i clanka 37. Statuta Opcine Cavle (»Sluzbene novine
PGZ« broj 20/14, 26/14), a sukladno odredbama Zakona
o udrugama (Narodne novine, broj 74/14), Zakona o finan-
cijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organiza-
cija - nastavno Zakon (Narodne novine, broj 121/14) i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge - nastavno: Uredba (Narodne
novine, broj 26/15), Opéinski nacelnik Opcine Cavle 26.
studenog 2015. godine donosi

PRAVILNIK
o financiranju programa, projekata i manifestacija koje
provode organizacije civilnog drustva

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom utvrduju kriteriji, mjerila i postupci
za dodjelu i koriStenje sredstava proracuna Opdéine Cavle
(u nastavku teksta: Opcine) udrugama Cije aktivnosti pri-
donose zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva
i prioriteta definiranih strateskim i planskim dokumentima
Op¢ine.

Odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na udruge na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na druge organizacije
civilnoga drustva kada su one, u skladu s uvjetima javnog
natjeCaja ili poziva (u nastavku teksta: natjecaj) za financi-
ranje programa, projekata i manifestacija, prihvatljivi prija-
vitelji odnosno partneri.

Odredbe ovog Pravilnika ne odnose se na financiranje
programa, projekata i manifestacija ustanova ¢iji je osnivac
ili suosniva¢ Opéina. Iznose financiranja tih programa i
projekata definirat ¢e upravni odjel Opcina Cavle kroz
proracun i program javnih potreba.

Clanak 2.

Ako posebnim propisom nije drukcije odredeno,
odredbe ovog Pravilnika primjenjuju se kada se udrugama
odobravaju financijska sredstva proracuna Op¢ina za:

- provedbu programa, projekata i manifestacija kojima

se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani strateskim
i planskim dokumentima;

- provedbu programa javnih potreba utvrdenih poseb-

nim zakonom;

- obavljanje odredene javne ovlasti na podruc¢ju Opcine

povjerene posebnim zakonom;

- pruzanje socijalnih usluga na podrucju Opcine teme-

ljem posebnog propisa;

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financira-
nja za provedbu programa i projekata ugovorenih iz
fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora za
udruge s podrucja Op¢ine;

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju
udruga s podrucja Opéine;

- donacije i sponzorstva i

- druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava
iz proracuna Opdine.

Clanak 3.

Projektom se smatra skup aktivnosti koje su usmjerene
ka ostvarenju zacrtanih ciljeva Cijim e se ostvarenjem
odgovoriti na uoceni problem i ukloniti ga, vremenski su
ograniCene i imaju definirane troSkove i resurse.

Programi su kontinuirani procesi koji se u nacelu izvode
u duZzem razdoblju kroz niz razli¢itih aktivnosti ¢iji su
struktura i trajanje fleksibilniji. Mogu biti jednogodiSnji i
viSegodiSnji.

Jednodnevne i viSednevne manifestacije su aktivnosti
koje provode udruge ili druge organizacije civilnoga dru-
Stva i neprofitne organizacije radi dodatne ponude na pod-
rucju Opéine i razvoja Opdéine opcenito. Mogu biti sport-
ske, kulturne, zabavne, socijalne, humanitarne, gastronom-
ske i druge.

Gradanske inicijative predstavljaju skup aktivnosti koje
s ciljem rjeSavanja uocenog problema na dijelu ili cijelom
podrucju Opéine osmisli i provodi dio gradana Opcine
okupljenih u udrugu, $kolu i sl., u pravilu su komunalnog
ili humanitarnog karaktera, a cilj im je podizanja razine
kvalitete Zivljenja u zajednici kroz poticanje aktivnog gra-
danstva i koriStenje lokalnih potencijala.

II. PREDUVIJETI ZA FINACIRANIJE KOJE OSIGU-
RAVA OPCINA

Definiranje prioritetnih podrucja financiranja

Clanak 4.

Upravni odjel Opcine ¢e, u postupku donoSenja Prora-
cuna, prije raspisivanja natjeaja za dodjelu financijskih
sredstava udrugama utvrditi prioritete financiranja koji
moraju biti usmjereni postizanju ciljeva definiranih strate-
$kim i razvojnim dokumentima Opcine te Ce, u okviru svo-
jih moguénosti, u proracunu osigurati financijska sredstva
za njihovo financiranje, a sve u skladu s odredbama
Zakona, Uredbe i ovog Pravilnika.

NadlezZnost za aktivnosti u postupku odobravanja finan-
ciranja

Clanak 5.

Za provedbu odredaba ovog Pravilnika u postupcima
dodjele sredstava za financiranje programa i projekata u
sljedec¢im prioritetnim podrucjima: kultura, tehnicka kul-
tura, sport, odgoj i obrazovanje, socijalna skrb, zdravstvo,
ekologija i zastita okoliSa, razvoj i demokratizacija drustva,
razvoj mjesne samouprave i povecanje turisticke ponude
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ako je povezano s nekim od prethodnih prioritetnih podru-
¢ja nadleZan je upravni odjel Opcine.

Clanak 6.

Zadaca je upravnog odjela iz prethodnog ¢lanka ovog
Pravilnika, u postupku pripreme i1 provedbe javnog natje-
Caja ili javnog poziva za dodjelu financijskih sredstava
udrugama sljedece:

- predloziti prioritete i programska podrucja natjecaja;

- predloziti kriterije prihvatljivosti i uvjete prijave;

- predloziti natjecajnu dokumentaciju:

- javno objaviti i provesti natjecaj;

- utvrditi prijedlog sastava ocjenjivackog povjerenstva

odnosno stru¢nih radnih skupina za ocjenu projekata
i programa;

- razmotriti ocjene projekata i prijedloge za financiranje

na temelju kriterija iz natjecaja;

- utvrditi prijedlog odluke o financiranju projekata i

programa udruga;

- organizirati struéno pracenje provedbe i provjeru pro-

jekata financiranih temeljem natjecaja i
- pripremiti izvjeStaje o provedbi i rezultatima natjecaja
Uredu za udruge.

Okvir za dodjelu financijskih sredstava i kapaciteti za
provedbu natjecaja

Clanak 7.

Imajuci u vidu raspoloZivi iznos financijskih sredstava
planiranih u proracunu Opdine namijenjen zadovoljenju
dijela javnih potreba kroz dodjelu putem natjecaja udru-
gama, Opdéina ¢e unaprijed predvidjeti financijski okvir
dodjele financijskih sredstava udrugama po objavljenom
natjecaju koji obuhvaca:

- ukupan iznos raspolozivih sredstava;

- iznose predvidene za pojedina programska podrucja
(djelatnosti) ako Ce se natjecaji raspisivati za vise pro-
gramskih podrucdja;

- najniZi i najvisi iznos pojedinacnih ugovora o dodjeli
financijskih sredstava i

- ocekivani broj udruga s kojima ¢e se ugovoriti pro-
vedba programa ili projekata u sklopu pojedinog
natjecaja.

Clanak 8.

Op¢inski nacelnik donosi odluku o osnivanju Povjeren-
stva za pripremu i provedbu natjecaja/poziva za financira-
nje javnih potreba Opéine. 5

Povjerenstvo ima 3 (tri) ¢lana. Clanovi Povjerenstva su
djelatnici upravnog odjela Opcine.

Povjerenstvo djeluje u skladu s ovim Pravilnikom i
Uredbom, te drugim pozitivnim propisima.

Clanak 9.

Op¢ina ¢e prije objave javnog poziva ili natjecaja izraditi
obrasce natjeCajne dokumentacije temeljem kojih ce
udruge prijavljivati svoje programe ili projekte.

Opcina moZe natjecajni postupak i pracenje provedbe i
vrednovanja rezultata provoditi i putem odgovarajuceg
informacijskog sustava.

Clanak 10.

Opcina ¢e pri financiranju programa i projekata primje-
njivati osnovne standarde planiranja i provedbe financira-
nja, odnosno pracenja i vrednovanja financiranja i izvjesta-
vanja definirane Uredbom.

III. MJERILA ZA FINANCIRANIJE

Clanak 11.

Opcina ¢e dodjeljivati sredstva za financiranje programa
i projekata udrugama, potencijalnim korisnicima (u dalj-
njem tekstu: Korisnici) uz uvjet da:

- su upisani u odgovarajuce registre;

- su registrirani kao udruge, zaklade, ustanove ili druge
pravne osobe cija temeljna svrha nije stjecanje dobiti
(organizacije civilnoga drustva);

- su se svojim statutom opredijelile za obavljanje djelat-
nosti i aktivnosti koje su predmet financiranja i kojima
promicu uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom;
program/projekt, koji prijave na javni natjecaj Op¢ine,
bude ocijenjen kao znacajan (kvalitetan, inovativan i
koristan) za razvoj civilnoga drustva i zadovoljenje jav-
nih potreba Op¢ine definiranih razvojnim i strateSkim
dokumentima, odnosno uvjetima svakog pojedinog
natjecaja;
su uredno ispunili obveze iz svih prethodno sklopljenih
ugovora o financiranju iz proracuna Opéina i drugih
javnih izvora;
nemaju dugovanja s osnove placanja doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje i placanje poreza
te drugih davanja prema drZzavnom proracunu i prora-
¢unu Opdine;
se protiv korisnika odnosno osobe ovlaStene za zastu-
panje i voditelja programa/projekta ne vodi kazneni
postupak i nije pravomoéno osuden za prekrsaje ili
kaznena djela definirana Uredbom;
imaju utvrden nacin javnog objavljivanja programskog
i financijskog izvjesc¢a oradu za proteklu godinu (mre-
Zne stranice udruge ili drugi prikladan nacin);
imaju zadovoljavajuce organizacijske kapacitete i ljud-
ske resurse za provedbu programa ili projekta, pro-
grama javnih potreba, javnih ovlasti, odnosno pruZanje
socijalnih usluga;

- imaju definirane alternativne izvore financiranja
(sustav prikupljanja ¢lanarina, donacije, sponzorstva,
gospodarske djelatnosti i dr.) te

- uredno predaju sva izvjeséa Op¢ini i drugim instituci-
jama i tijelima.

Clanak 12.

Osim uvjeta iz prethodnog c¢lanka ovog Pravilnika,
Opéina moze natjeCajem propisati i dodatne uvjete koje
udruge trebaju ispunjavati u svrhu ostvarivanja prednosti
u financiranju, kao Sto su:

- primjena sustava osiguranja kvalitete djelovanja u

neprofitnim organizacijama;

- ukljucenost volonterskog rada, posebice mladih, koji
na taj nacin stjecu znanja i vjestine potrebne za uklju-
¢ivanje na trziSte rada i aktivno sudjelovanje u demo-
kratskom drustvu;

- umreZavanje 1 povezivanje sa srodnim udrugama,
ostvarivanje medusektorskog partnerstva udruga s
predstavnicima javnog i poslovnog sektora u svrhu
jacanja potencijala za razvoj lokalne zajednice i dr.

Clanak 13.

Op¢ina nece financirati programe i projekte organizacija
koji se financiraju po posebnim propisima i politi¢kih orga-
nizacija te organizacija civilnoga drustva koje ne zadovolja-
vaju uvjete propisane ovim Pravilnikom odnosno svakim
pojedinacno raspisanim pozivom i natjeajem.
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Opéina nece iz proracuna financirati aktivnosti udruga
koje se sukladno zakonu i drugim pozitivhim propisima
smatraju gospodarskom djelatno$¢u udruga, neovisno da
li ih je udruga kao takve upisala u Statut i prijavila nadle-
Znom tijelu ili ne.

Odluku o tome smatra li se neka djelatnost udruge gos-
podarskom ili ne, ukoliko ju je udruga propustila upisati u
Statut i prijaviti nadleZznom tijelu kao takvu, donijet ce
Upravni odjel Op¢ine koji provodi natjecajni postupak.

IV. POSTUPCI FINANCIRANJA I UGOVARANJA
Izrada i objava godiSnjeg plana raspisivanja natjecaja

Clanak 14.

Upravni odjel Op¢ine ée u roku od 30 dana od usvajanja
proracuna za sljedecu kalendarsku godinu izraditi i na mre-
Znim stranicama Opcine objaviti godiSnji plan raspisivanja
javnih natjecaja i drugih programa za financiranje svih
oblika programa i projekata od interesa za opée dobro
koje provode udruge (u daljnjem tekstu: godi$nji plan
natjecaja), kao najavu javnih natjecaja i drugih programa
financiranja programa ili projekata udruga, koje planira
provesti u tijeku jedne kalendarske godine.

Godisnji plan natjecaja sadrzZi podatke o davatelju finan-
cijskih sredstava, podrucju, nazivu i planiranom vremenu
objave natjecaja, ukupnom iznosu raspoloZivih sredstava,
rasponu sredstava namijenjenih financiranju pojedinog
programa odnosno projekta, oekivanom broju programa
i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i eventualno
druge podatke.

Javni natjecaj

Clanak 15.

Financiranje svih programa i projekata u podrucju: kul-
tura, tehnicka kultura, sport, odgoj i obrazovanje, socijalna
skrb, zdravstvo, ekologija i zaStita okolisa, razvoj i demo-
kratizacija druStva, razvoj mjesne samouprave i povecanje
turisticke ponude povezanog s nekom od prethodnih pod-
rucja, provodi se putem natjecaja Cime se osigurava tran-
sparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucéava
dobivanje §to je moguce veceg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se
Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelova-
nja.

Clanak 16.

Financijska sredstva prora¢una Op¢ina dodjeljuju se bez
objavljivanja natjecaja, odnosno izravno samo u iznimnim
sluc¢ajevima:

- kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja finan-
cijskih sredstava da u suradnji s udrugama Zurno dje-
luje u rokovima u kojima nije moguce provesti stan-
dardnu natjecajnu proceduru i problem se moze rijesiti
samo izravnom dodjelom bespovratnih financijskih
sredstava;

- kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi ili sku-
pini udruga koje imaju iskljucivu nadleZnost u podru-
¢ju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja za koje se
financijska sredstva dodjeljuju, ili je udruga jedina
organizacija operativno sposobna za rad na podrucju
djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju na kojem se
financirane aktivnosti provode;

- kada se financijska sredstva dodjeljuju udruzi kojoj su
zakonom, drugim propisom ili aktom dodijeljene odre-
dene javne ovlasti (Crveni kriz i dr.);

- kada se prema misljenju povjerenstva u cijem radu
sudjeluju predstavnici Upravnog odjela Opéine, jedno-

kratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kuna
za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godi$njem planu udruge, a ukupan iznos
tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5% svih sred-
stava planiranih u proracunu za financiranje svih pro-
grama i projekata udruga.

Clanak 17.

Sve odredbe ovog Pravilnika, Uredbe i drugih pozitivnih
propisa primjenjuju se na odgovarajuéi nacin i u slucaje-
vima kada se financijska sredstva proracuna Op¢ine dodje-
ljuju bez raspisivanja javnog natjecaja ili javnog poziva, u
kojem slucaju Op¢éina i korisnik sredstava sklapaju ugovor
o izravnoj dodjeli sredstava kojim ¢e se definirati na koje
¢e se konkretne aktivnosti sredstva proracuna Opéina utro-
§iti te postovati osnovne standarde financiranja vezane uz
planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje
financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje.

Dokumentacija za provedbu natjecaja

Clanak 18.

Dokumentaciju za provedbu natjeCaja (u nastavku:
natjeCajna dokumentacija), na prijedlog upravnog odjela,
utvrduje opéinski nacelnik sukladno usvojenim Progra-
mima javnih potreba.

Obvezna natjecajna dokumentacija obuhvaca:

tekst natjecaja;

upute za prijavitelje;

obrasce za prijavu programa ili projekta;

obrazac opisa programa ili projekta;

obrazac proracuna programa ili projekta;

popis priloga koji se prilaZu prijavi;

obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili
projekta;

obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog
financiranja;

7.  obrazac ugovora o financiranju programa ili

projekta;

8. obrasce za izvjeStavanje;

8.1.  obrazac opisnog izvjeStaja provedbe programa ili
projekta;

8.2.  obrazac financijskog izvjestaja provedbe programa
ili projekta;

Kao prilog financijskom planu mogu se zatraZiti dokazi
temeljem kojih je taj plan utvrden (ponude, izjave surad-
nika o cijeni kostanja njihovih usluga, procjene troskova i
sl.), $to Ce biti definirano svakim zasebnim natjecajem.

W W
DERDEWN e

o

Clanak 19.

Ovisno o vrsti natjecaja, upravni odjel Op¢ina mozZe
predloZiti, a op¢inski nacelnik utvrditi da natjecajnu doku-
mentaciju za prijavu programa ili projekta cine i:

1. obrazac izjave o partnerstvu, kada je primjenjivo;

2. obrazac Zivotopisa voditelja programa ili projekta;

3. obrazac izjave o programima ili projektima udruge

financiranim iz javnih izvora;

4. obrazac izjave izvoditelja aktivnosti navedenu u opisu
programskih ili projektnih aktivnosti da su upoznati s
programom ili projektom i svojim sudjelovanjem u
provedbi, ako je primjenjivo.

Clanak 20.

Raspisivanje natjecaja i pripremu natjecajne dokumenta-
cije za svaki poziv ili natjecaj provodi upravni odjel
Op¢ine, sukladno odredbama ovog Pravilnika.
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Clanak 21.

Sva natjecajna dokumentacija mora oblikom i sadrZajem
biti u skladu s odredbama Uredbe i ovoga Pravilnika.

Obrasci koji su sastavni dio natjeajne dokumentacije
popunjavaju se racunalom te Salju u papirnatom obliku.

Prijava u papirnatom obliku sadrZzava obvezne obrasce
vlastoruc¢no potpisane od strane osobe ovlastene za zastu-
panje i voditelja projekta te ovjerene sluzbenim pecatom.

Dokumentacija za prijavu u papirnatom obliku Salje se
preporuceno postom, kurirom ili osobno (predaja u pisar-
nici Opéine), uz napomenu (npr. naziv natjecaja).

Objava natjecaja

Clanak 22.

Natjecaj s cjelovitom natjeCajnom dokumentacijom
objavljuju se na mreZnim stranicama Opdéine i mreZnim
stranicama Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske,
a obavijest o objavljenom natjeCaju moZe se objaviti i u
dnevnim glasilima, na drustvenim mreZama.

Rokovi za provedbu natjecaja

Clanak 23.
Natjecaj za podnoSenje prijedloga projekta ili programa
bit ¢e otvoren najmanje 30 dana od datuma objave.
Ocjenjivanje prijavljenih projekta ili programa i donose-
nje odluke o financiranju projekata ili programa moraju
biti dovrSeni u roku od 60 dana, racunajuéi od zadnjeg
dana za dostavu prijava programa ili projekta.

Provjera ispunjavanja formalnih uvjeta natjecaja

Clanak 24.

Po isteku roka za podnoSenje prijava na natjecaj, povje-
renstvo upravnog odjela Opéina pristupit ¢e postupku
ocjene ispunjavanja propisanih (formalnih) uvjeta natje-
Caja, a sukladno odredbama Uredbe i ovog Pravilnika.

Clanak 25.

U postupku provjere ispunjavanja formalnih uvjeta
natjeCaja provjerava se:

- je li prijava dostavljena na pravi natjecaj ili javni poziv
i u zadanome roku;

- je li zatraZeni iznos sredstava unutar financijskih pra-
gova postavljenih u natjecaju ili javnom pozivu

- ako je primjenjivo, je li lokacija provedbe projekta pri-
hvatljiva;

- ako je primjenjivo, jesu li prijavitelj i partner prihvat-
ljivi sukladno uputama za prijavitelje natjecaja;

- jesu li dostavljeni, potpisani i ovjereni svi obvezni
obrasci te

- jesu li ispunjeni drugi formalni uvjeti natjecaja.

Clanak 26.

Ocjena ispunjavanja propisanih uvjeta natjecaja ne smije
trajati duZe od sedam dana od dana isteka roka za podno-
Senje prijava na natjecaj, nakon cega predsjednik/ca povje-
renstva upravnog odjela Opcine donosi odluku koje se pri-
jave upucuju u daljnju proceduru, odnosno stru¢no ocjenji-
vanje, a koje se odbijaju jer ne ispunjavaju propisane
uvjete natjecaja.

Clanak 27.

Sve udruge cije prijave budu odbijene iz razloga neispu-
njavanja propisanih uvjeta natjecaja, o toj ¢injenici moraju
biti obavijeStene u roku od osam dana od dana donoSenja
odluke, nakon ¢ega imaju narednih osam dana od dana pri-

mitka obavijesti podnijeti prigovor nacelniku Opcine, koji
¢e u roku od tri dana od primitka prigovora o njemu odlu-
citi.

U slucaju prihvacanja prigovora od strane nacelnika
Opcine prijava ¢e biti upucena u daljnju proceduru, a u slu-
¢aju neprihvacanja prigovora prijava ¢e biti odbijena.

Ocjenjivanje prijavljenih programa ili projekata i javna
objava rezultata

Clanak 28.

Opcinski nacelnik donosi odluku o osnivanju Povjeren-
stva za procjenu prijava pristiglih na objavljene natjecaje/
pozive za financiranje javnih potreba Opdine.

Povjerenstvo za ocjenjivanje nezavisno je stru¢no ocje-
njivacko tijelo koje mogu sacinjavati predstavnici Opéina,
znanstvenih i strucnih institucija, nezavisni strucnjaci i
predstavnici organizacija civilnog drustva. Povjerenstvo
ima 3 ¢lana.

Clanak 29.

Povjerenstvo za ocjenjivanje razmatra i ocjenjuje prijave
koje su ispunile formalne uvjete natjecaja sukladno kriteri-
jima propisanim uputama za prijavitelje te daje prijedlog za
odobravanje financijskih sredstava za programe ili projekte
o kojem, uzimajudi u obzir sve ¢injenice, odlucuje nacelnik
Op¢ine.

Clanak 30.

Nakon donoSenja odluke o programima ili projektima
kojima su odobrena financijska sredstva, Op¢ina ¢e javno
objaviti rezultate natjeCaja s podacima o udrugama, pro-
gramima ili projektima kojima su odobrena sredstva i izno-
sima odobrenih sredstava financiranja odnosno onima
kojima financiranje nije odobreno.

Opéina ¢e, u roku od 8 radnih dana od donosenja odluke
o dodjeli financijskih sredstava obavijestiti udruge ¢iji pro-
jekti ili programi nisu prihvaceni za financiranje o razlo-
zima ne financiranja njihova projekta ili programa uz navo-
denje ostvarenog broja bodova po pojedinim kategorijama
ocjenjivanja i obrazloZenja iz opisnog dijela ocjene ocjenji-
vanog projekta ili programa.

Prigovor na odluku o dodjeli financijskih sredstava

Clanak 31.

Udrugama kojima nisu odobrena financijska sredstva
moZe se na njihov zahtjev u roku od 8 dana od dana pri-
mitka pisane obavijesti o rezultatima natjecaja omogucditi
uvid u ocjenu njihova programa ili projekta uz pravo
Opcina da zastiti tajnost podataka o osobama koje su ocje-
njivale program ili projekt.

Clanak 32.

Opéina ¢e udrugama koje su nezadovoljne odlukom o
dodjeli financijskih sredstava omoguditi pravo na prigovor,
Sto ¢e jasno biti naznaceno i u samom tekstu natjecaja.

Clanak 33.

Prigovor se moZe podnijeti isklju¢ivo na natjecajni
postupak te eventualno bodovanje nekog kriterija sa 0
bodova ako udruga smatra da je u prijavi dostavila
dovoljno argumenata za drugacije bodovanje.

Prigovor se ne moZe podnijeti na odluku o neodobrava-
nju sredstava ili visini dodijeljenih sredstava.
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Clanak 34.

Prigovori se podnose upravnom odjelu u pisanom
obliku, u roku od 8 radnih dana od dana dostave pisane
obavijesti o rezultatima natjecaja, a odluku po prigovoru,
uzimajuéi u obzir sve Cinjenice, donosi op¢inski nacelnik.

Rok za donosenje odluke po prigovoru je osam dana od
dana primitka prigovora.

Sklapanje ugovora o financiranju programa ili projekata

Clanak 35.

Sa svim udrugama kojima su odobrena financijska sred-
stva Op¢ina ¢e potpisati ugovor o financiranju programa ili
projekata najkasnije 30 dana od dana donoSenja odluke o
financiranju.

U slucaju da je odobreno samo djelomi¢no financiranje
programa ili projekta, upravni odjel Opcine ima obvezu
prethodno pregovarati o stavkama prorauna programa
ili projekta i aktivnostima u opisnom dijelu programa ili
projekta koje treba izmijeniti, koji postupak je potrebno
okoncati prije potpisivanja ugovora. Tako izmijenjeni
obrasci prijave postaju sastavni dio ugovora.

Prilikom pregovaranja Opcina ¢e prvenstvo financiranja
dati aktivnostima koje ¢e ucinkovitije ostvariti ciljeve iz
razvojnih i strateSkih dokumenata Opdina.

Clanak 36.

Ugovor se sastoji od op¢ih uvjeta, koji moraju biti isti za
sve korisnike u sklopu jednog javnog natjecaja, i posebnog
dijela.

Postupak ugovaranja, op¢i uvjeti koji se odnose na ugo-
vore o dodjeli financijskih sredstava udrugama iz javnih
izvora za program ili projekt te posebni dio ugovora uredit
¢e se temeljem odredaba Uredbe i drugih pozitivnih pro-
pisa RH i Op¢ine.

Pracenje provedbe odobrenih i financiranih programa i
projekata i vrednovanje provedenih natjecaja

Clanak 37.

Opéina ¢e u suradnji s korisnikom financiranja radi
postovanja nacela transparentnosti troSenja proracunskog
novca i mjerenja vrijednosti povrata za uloZena sredstva
pratiti provedbu financiranih programa ili projekata
udruga, sukladno Zakonu o udrugama, Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti, Zakonu o financijskom poslovanju i ra¢uno-
vodstvu neprofitnih organizacija, Uredbi, ovom Pravilniku
i drugim pozitivnhim propisima.

Clanak 38.

Pracenje ¢e se provoditi na dva nacina: odobravanjem
opisnih i financijskih izvje$¢a korisnika sredstava te kontro-
lom na licu mjesta od strane sluzbenika upravnog odjela
Op¢ine ili tijela koje on za to ovlasti, u dogovoru s korisni-
kom sredstava.

Clanak 39.

Izvjes¢a koja je korisnik duZan dostaviti na propisanim
obrascima i u propisanim rokovima jesu opisno i financij-
sko izvjesce.

Clanak 40.

Izvjesca se podnose na za to definiranim obrascima.

Uz opisna izvjesca dostavljaju se popratni materijali kao

U financijskom izvjes¢u navode se cjelokupni troSkovi
programa, projekta ili inicijative, neovisno o tome iz
kojeg su izvora financirani te udio troskova financiranih
sredstvima Op¢ina u ukupnim troSkovima. Prilikom pod-

noSenja izvjeSéa za projekte i manifestacije, obvezno se
dostavljaju i dokazi o nastanku troska podmirenog iz sred-
stava Opcina (preslike rac¢una, ugovora o djelu ili ugovora
o autorskom honoraru s obracunima) te dokazi o njihovu
placdanju (preslik naloga o prijenosu ili izvoda sa Ziro
racuna), a prilikom podnosenja izvje$éa o realizaciji pro-
grama, navedena dokumentacija i dokazi dostavljaju se
na uvid, temeljem poziva nadleZznog upravnog odjela
Opéina.

Clanak 41.

Vrednovanje provedenog programa ili projekta u pra-
vilu provodi i sam korisnik financijskih sredstava dodatnim
analizama rezultata programa ili projekta (samovrednova-
nje, anketni upitnici i dr.).

Zabrana dvostrukog financiranja

Clanak 42.

Bez obzira na kvalitetu predloZzenog programa ili pro-
jekta Opéina nece dati financijska sredstva za aktivnosti
koje se ve¢ financiraju iz drZzavnog proracuna i po poseb-
nim propisima kada je u pitanju ista aktivnost, koja se pro-
vodi na istom podrucju, u isto vrijeme i za iste korisnike,
osim ako se ne radi o koordiniranom sufinanciranju iz
vise razlicitih izvora.

V. PRIHVATLIJIVOST TROSKOVA, MODELI
FINANCIRANJA I UDIO SUFINANCIRANJA

Clanak 43.

Odobrena sredstva financijske potpore korisnik je duzan
utrositi iskljucivo za realizaciju programa/projekta/manife-
stacije/inicijative utvrdene proracunom i ugovorom.

Sredstva se smatraju namjenski utroSenim ako su kori-
Stena iskljucivo za financiranje prihvatljivih i opravdanih
troskova u realizaciji programa utvrdenog ugovorom.

Svako odstupanje od proracuna bez odobrenja upravnog
odjela smatrat ¢e se nenamjenskim troSenjem sredstava.

Prihvatljivi troSkovi

Clanak 44.

Prihvatljivi troSkovi su troskovi koje je imao korisnik
financiranja, a koji ispunjavaju sljedece kriterije:

- nastali su u razdoblju provedbe programa ili projekta u
skladu s ugovorom, osim troSkova koji se odnose na
zavrsne izvjeStaje, troSkova revizije i troskova vredno-
vanja, a placeni su do datuma odobravanja zavr§nog
izvjeStaja. Postupci javne nabave za robe, usluge ili
radove mogu poceti prije pocetka provedbenog raz-
doblja, ali ugovori ne mogu biti sklopljeni prije prvog
dana razdoblja provedbe ugovora. Iznimno, natjeca-
jem se moze definirati da su prihvatljivi troskovi i tro-
Skovi nastali prije raspisivanja natjecaja, ukoliko se
radi o aktivnostima projekta ili programa tekuce
godine koje iz objektivnih razloga ne mogu biti realizi-
rane nakon potpisivanja ugovora;
moraju biti navedeni u ukupnom predvidenom prora-
cunu projekta ili programa;
nuzni su za provedbu programa ili projekta koji je
predmetom dodjele financijskih sredstava;
mogu biti identificirani i provjereni i racunovodstveno
su evidentirani kod korisnika financiranja prema vaze-
¢im propisima o racunovodstvu neprofitnih organiza-
cija;
trebaju biti umjereni, opravdani i usuglaseni sa zahtje-
vima racionalnog financijskog upravljanja, osobito u
pogledu na Stedljivost i ucinkovitost.
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Clanak 45.

U skladu s opravdanim tro§kovima iz prethodnog ¢lanka
i kada je to relevantno za poStovanje propisa o javnoj
nabavi, opravdanim se smatraju sljedeci izravni troSkovi
udruge i njezinih partnera:

- troskovi zaposlenika angaziranih na programu ili pro-
jektu koji odgovaraju stvarnim izdacima za place te
porezima i doprinosima iz place i na placu te drugim
troskovima vezanim uz placu, sukladno odredbama
ovog Pravilnika i Uredbe, a u visini definiranoj svakim
zasebnim natjecajem;
putni troskovi i troSkovi dnevnica za zaposlenike i
druge osobe koje sudjeluju u projektu ili programu,
pod uvjetom da su u skladu s pravilima o visini iznosa
za takve naknade definiranima svakim zasebnim natje-
Cajem;
troSkovi kupnje ili unajmljivanja opreme i materijala
(novih ili rabljenih) namijenjenih isklju¢ivo za pro-
gram ili projekt, te troskovi usluga pod uvjetom da
su u skladu s trZiSnim cijenama;
troSkovi potrosne robe;
troSkovi podugovaranja (podugovaranje partnera i
suradnika na programu ili projektu nije mogude);
troskovi koji izravno proistjeu iz zahtjeva ugovora
ukljuéujuéi troskove financijskih usluga (informiranje,
vrednovanje konkretno povezano s projektom, revi-
zija, umnoZzavanje, osiguranje, itd.).

Tocan postotak prihvatljivosti pojedinih izravnih tro-
Skova u ukupnom udjelu financiranja iz proracuna Op¢ine,
utvrdit ¢e se svakim zasebnim natjeCajem.

Clanak 46.

Osim izravnih, korisniku sredstava moZe se odobriti i
pokrivanje dijela neizravnih troSkova kao Sto su: energija,
voda, uredski materijal, sitan inventar, telefon, posta i
drugi indirektni troskovi koji nisu povezani iskljucivo s
provedbom programa, u maksimalnom iznosu 20% ukup-
nog odobrenog iznosa financiranja iz proracuna Opdine.

Tocan postotak prihvatljivosti neizravnih troSkova u
ukupnom udjelu financiranja iz proracuna Op¢ina, utvrdit
¢e se svakim zasebnim natjecajem.

Vrijednost volonterskog rada i doprinosa u naravi

Clanak 47.

Doprinosi u naravi, koji se moraju posebno navesti u
proracunu programa ili projekta, ne predstavljaju stvarne
izdatke i nisu opravdani troskovi. Ako u ugovoru o dodjeli
financijskih sredstava nije navedeno drugacije, doprinosi u
naravi ne mogu se tretirati kao sufinanciranje od strane
udruge.

Troskovi zaposlenika koji rade na projektu ili programu
ne predstavljaju doprinos u naravi i mogu se smatrati sufi-
nanciranjem u proracunu projekta ili programa kada ih
placa korisnik ili njezini partneri. Ako opis programa ili
projekta predvida doprinose u naravi, takvi se doprinosi
moraju osigurati.

Clanak 48.

Kada se tako utvrdi uvjetima natjecaja i ugovorom,
doprinos rada volontera moZe biti priznat kao oblik sufi-
nanciranja.

Korisnik koji ¢e na provedbi programa ili projekta anga-
Zirati volontere moZe odrediti stvarnu vrijednost volonter-
skog rada (npr. prema internim smjernicama organizacije
koje sluze za odredivanje placa zaposlenika) koja moze
biti veéa od natjecajem definiranog prihvatljivog iznosa,
ali za potrebe izvjeStavanja o pokazateljima provedbe pro-

grama ili projekata, korisnik ¢e izvjeStavati samo u okvi-
rima natjeCajem definirane vrijednosti volonterskog sata.

Neprihvatljivi troskovi

Clanak 49.

Neprihvatljivim troSkovima projekta ili programa sma-

traju se:

- dugovi i stavke za pokrivanje gubitaka ili dugova;

- dospjele kamate;

- stavke koje se ve¢ financiraju iz drugih izvora;

- kupnja zemljiSta ili gradevina, osim kada je nuZno za
izravnu provedbu projekta/programa, kada se vlasni-
Stvo mora prenijeti na udrugu i/ili partnere najkasnije
po zavrSetku projekta/programa;

- gubitci na tecajnim razlikama;

- zajmovi treéim stranama;

- troskovi reprezentacije, hrane i alkoholnih piéa, uko-
liko drugacije nije definirano natjecajem,

- troSkovi smjeStaja (osim u slucaju viSednevnih i medu-
narodnih programa ili u iznimnim slu¢ajevima kada se
pregovaranjem s nadleznim upravnim odjelom dio tih
troskova mozZe priznati kao prihvatljiv trosak), ukoliko
natjeCajem nije definirano drugacije;

- drugi troskovi definirani svakim zasebnim natjecajem.

Modeli pladanja

Clanak 50.

Opcina ¢e svakim pojedinacnim natjecajem definirati
model, odnosno nacine i postupke placanja, sukladno
odredbama Uredbe i ovog Pravilnika.

U slucaju da Opéina ni jedan od Uredbom predvidenih
modela plac¢anja ne bude prihvatljiv, moZe utvrditi i druga-
¢iji model placanja, koji u oba primjera mora biti istaknut u
javnom pozivu ili natjecaju.

Udio sufinanciranja programa ili projekta

Clanak 51.
Opcina ¢e svakim pojedinacnim natjecajem definirati
obvezu i minimalan postotak sufinanciranja provedbe pro-
jekta ili programa od strane korisnika financiranja.

VI. VRIJEME TRAJANJA POTPORE OPCINE

Clanak 52.

Sva financijska sredstva koja Opdina dodjeljuje putem
natjecaja odnose se, u pravilu, na aktivnosti koje ¢e se pro-
voditi u kalendarskoj godini za koju se raspisuju, Sto ¢e se
definirati samim natjecajem.

U slucaju raspisivanja natjecaja za financiranje viSego-
diSnjih programa i projekata, financiranje ¢e se ugovarati
na godisnjoj razini.

Korisnici kojima Opéina odobri viSegodiSnju potporu
mogu istu vrstu potpore zatraZziti i ostvariti tek kad istekne
prethodna visegodiSnja potpora Op¢ina.

Clanak 53.

Korisnici visegodiSnjih potpora Opéina mogu se u
periodu trajanja te potpore javiti na druge natjecaje i
pozive Op¢ina iskljucivo predlaganjem drugih projekata i
manifestacija u tom i ostalim programskim podrucjima.

VII. NAJVISI UKUPAN IZNOS FINANCIJSKE
POTPORE 1 ISPLATA ODOBRENIH SRED-
STAVA
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Clanak 54.

Visina sredstava koja ¢e svaki korisnik financijske
potpore ostvariti iz proracuna Op¢ine biti ¢ée definirana
procedurom propisanom ovim Pravilnikom, u skladu s kri-
terijima za svako pojedino podrucje raspisano natjecajem.

VIII. OBVEZA DOKUMENTIRANJA PROJEKT-
NIH AKTIVNOSTI, KONACNI IZNOS
FINANCIRANJA I POVRAT SREDSTAVA

Obveza dokumentiranja projektnih aktivnosti od strane
korisnika financiranja

Clanak 55.

Korisnik financiranja obvezan je voditi precizne i redo-
vite raCune vezane uz provedbu projekta ili programa kori-
Stenjem odgovarajucih racunovodstvenih sustava sukladno
propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Racuni i tro§kovi vezani uz projekt ili program moraju
biti lako prepoznatljivi i provjerljivi. To se moZe postici
koristenjem odvojenih racuna za dani projekt ili program
ili osigurati da se troskovi vezani uz projekt ili program
mogu lako identificirati i pratiti do ra¢unovodstvenih i knji-
govodstvenih sustava udruge i u njima.

Clanak 56.

Korisnik financiranja obvezan je omoguditi Opdini,
inspektorima proracunskog nadzora Ministarstva financija
i svim vanjskim revizorima koji obavljaju provjere
sukladno Uredbi da provjere, ispitivanjem dokumenata ili
kontrolama na licu mjesta, provedbu projekta ili programa
i po potrebi provedu reviziju na temelju pratee dokumen-
tacije za racune, racunovodstvene dokumente i sve ostale
dokumente relevantne za financiranje projekta ili pro-
grama, i u razdoblju od sedam godina nakon zavrSne
isplate.

Clanak 57.

Korisnik financiranja obvezan je dopustiti proracunskom
nadzoru i svim vanjskim revizorima koji obavljaju nadzor
temeljem Uredbe da na licu mjesta provedu provjere i nad-
zor u skladu s postupcima sadrzanim u vazeéim propisima
za zastitu financijskih interesa Republike Hrvatske od pre-
vara i drugih nepravilnosti. Radi toga korisnik ¢e omogu-
¢iti odgovarajuéi pristup osoblju ili predstavnicima Opdina,
proracunskom nadzoru kao i svim vanjskim revizorima koji
obavljaju provjere i nadzor sukladno Uredbi mjestima i
lokacijama na kojima se provodi program ili projekt, uklju-
cujudi njegov informaticki sustav te sve dokumente i baze
podataka vezane uz tehnicko i financijsko upravljanje pro-
jektom/programom te poduzeti sve mjere da olakSa njihov
rad.

Clanak 58.

Pored izvjeS¢a navedenih u ovom Pravilniku, dokumenti
koje je korisnik financiranja duZan dati na raspolaganje u
sluc¢aju nadzora ukljucuju:

- popis ¢lanova i podatke o uplac¢enim C¢lanarinama;

- racunovodstvenu evidenciju (rac¢unalno ili ruéno obra-
denu) iz rafunovodstvenog sustava udruge, poput
glavne knjige, pomoc¢nih knjiga, platnih lista, popisa
imovine i obveza i drugih relevantnih racunovodstve-
nih podataka;

- dokaze o postupcima nabave poput natjecajne doku-
mentacije, ponuda od sudionika natjecaja i izvjestaja
0 procjenama;

- dokaze o obvezama poput ugovora i drugih obvezuju-
¢ih dokumenata - dokaze o isporucenim uslugama,

poput odobrenih izvjestaja, narudzbenica, prijevoznih
karata (ukljucujuéi aerodromske potvrde), dokaze o
sudjelovanju na seminarima, konferencijama i tecaje-
vima (ukljucujudéi relevantnu dokumentaciju i dobi-
vene materijale, potvrde) itd.;

- dokaze o primitku roba, poput potvrda o isporucenoj
robi dobavljaca;

- dokaze o zavrSetku radova, poput potvrda o prihvaca-
nju ili primopredajnih zapisnika;

- dokaze o kupnji, poput racuna i priznanica;

- dokaze o uplatama poput bankovnih izvoda, potvrda o
skidanju sredstava s racuna, dokaze o plac¢anju podu-
govaraca;

- putne naloge i izvjeS¢éa s puta, a za troSkove goriva
putni radni list, saZet prikaz prijedene kilometraze,
prosjeénu potroSnju goriva koriStenih vozila te tro-
Skove odrZavanja;

- evidenciju o zaposlenicima i njihovim pla¢ama, poput
ugovora, platnih lista, radnih lista. Za zaposlenike
koji su angazirani na temelju ugovora o radu na odre-
deno vrijeme, pojedinosti o primanjima uz potvrdu
odgovorne osobe, prikazano po stavkama bruto prima-
nja, naknada za zdravstveno i mirovinsko osiguranje,
osiguranje i neto primanja.

Konacan iznos financiranja od strane Op¢ine

Clanak 59.

Konacan iznos sredstava koji Op¢ina treba isplatiti kori-
sniku financiranja ne moZe biti ve¢i od najviSeg iznosa
bespovratnih sredstava navedenih u ugovoru cak i ako
ukupan zbroj opravdanih troSkova premasi procijenjeni
ukupan proracun naveden u obrascu proracuna programa
ili projekta.

Kao dopuna i bez prejudiciranja prava na raskid ugo-
vora sukladno odredbama ove Uredbe i ovog Pravilnika,
Opéina ¢e temeljem obrazloZene odluke ako se projekt
ili program ne provodi ili se neadekvatno, djelomicno ili
s odgadanjem provodi, smanjiti prvobitno predvidena
bespovratna sredstva u skladu sa stvarnom provedbom
projekta ili programa pod uvjetima sadrZanim u ugovoru.

Povrat sredstava

Clanak 60.

Opéina ¢e od korisnika financiranja u pisanom obliku
zatraZiti povrat sredstava za provedbu odobrene potpore
u slucaju kada utvrdi da korisnik financiranja:

- nije realizirao program ili projekt utvrden proracunom

i ugovorom;

- nije utroSio sva odobrena sredstva;

- sredstva nije koristio namjenski;

- iz neopravdanih razloga nije podnio izvjesce u propisa-

nom roku.

Clanak 61.

Korisnik financiranja ¢e Op¢inu, najkasnije u roku od 45
dana od primitka zahtjeva, sukladno uputama davatelja
financijskih sredstava da to ucini vratiti sve iznose uplacene
preko utvrdenog konacnog iznosa kao i sva neutroSena
sredstva te nenamjenski utroSena sredstva.

Ako korisnik ne vrati sredstva u roku koji je Opcina
utvrdio, Op¢ina ¢e povecati dospjele iznose dodavanjem
zatezne kamate.

Iznosi koji se trebaju vratiti davatelju financijskih sred-
stava mogu se prebiti bilo kojim potrazivanjem koje koris-
nik financiranja ima prema Opéini. To nece utjecati na
pravo ugovornih stranaka da se dogovore o placdanju u
ratama.
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Clanak 62.

U slucaju kada korisnik financiranja ne vrati sredstava
Op¢éini, Opéina ¢e donijeti odluku da prijave tog prijavite-
lja koje pristignu na natjecaj u naredne dvije (2) godine ne
uzme u razmatranje.

U tom slucaju, takva odredba mora biti istaknuta u
natjecaju.

IX. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 63.

Korisnik financiranja ne smije sudjelovati u izbornoj ili
drugoj promidzbi politicke stranke, koalicije ili kandidata,
davati izravnu potporu politickoj stranci, koaliciji ili kandi-
datu ni prikupljati financijska sredstva za financiranje poli-
tickih stranaka, koalicija ili kandidata za sve vrijeme traja-
nja ugovora.

Clanak 64.

Na sadrZaj natjeCajne dokumentacije vezane za financi-
ranje udruga sredstvima proracuna Op¢ina koji nije ureden

ovim Pravilnikom primjenjivat ée se neposredno odredbe
Zakona i Uredbe.

Clanak 65.

ZaduZuje se upravni odjeli Opé¢ine da u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog Pravilnika pripremi prijed-
loge natjecajne dokumentacije definirane ovim Pravilni-
kom.

Clanak 66.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objave u Sluzbenim novinama Primorsko goranske Zupa-
nije.

KLASA: 022-05/15-01/44
URBROJ: 2170-03-15-01-4
Cavle, 26. studenoga 2015.

. Op¢inski nacelnik
Zeljko Lambasa, v.r.
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