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1 Uvod

Nacionalna strategija zastite okoliSa te Nacionalni plan djelovanja na okolis (Narodne
novine 46/02; u daljnjem tekstu NN) jasno definiraju neodgovarajuée postupanje s otpadom
kao najveci problem zastite okoliSa te prioritet u rjeSavanju problema zastite okoliSa u
Republici Hrvatskoj. Isto je ustvrdila i Europska komisija u svom Misljenju (,Avis") iz travnja
2004., gdje upucuje da je osim prilagodavanja zakonodavnog okvira zahtjevima i
standardima Europske unije, potrebno unaprijediti i implementaciju postojecih zakona koji se
uglavnom ne provode. Plan gospodarenja otpadom na razini Zupanija i op¢ina jedan je od
nacina kojim Republika Hrvatska pokusava stati na kraj ovom problemu. Plan gospodarenja
otpadom pruza jasan uvid u postojecu situaciju na planu gospodarenja otpadom, razlaze i
pruza analizu dobrih i loSih praksa te predlaze rjeSenja koja trajno, a ne samo akutno,

uklanjaju i rjeSavaju problem otpada na odredenom podrudju.

Problem gospodarenja otpadom ne predstavlja problem sam za sebe, no njegovo
rjeSenje jedan je od preduvjeta ostvarenja strateskih gospodarskih ciljeva Republike
Hrvatske — privlacnost kao turistickog odrediSta te uspostava imidza zemlje proizvodnje
zdrave hrane. UspjeSnost tih kampanja uvelike ovisi o efikasnosti strategije i plana
gospodarenja otpadom. Dugorocno, otpad mora biti zbrinut na nacin da se ne narusava
krajobraz, a sa viSe od 3000 deponija razasutih diliem zemlje, koje ugrozavaju i vodene
tokove i kvalitetu obradive zemlje stoga posljedicno i hrane, hrvatska ugrozava svoje
potencijale i kao turisticke destinacije i kao proizvodaca zdrave hrane. Divlji deponiji su
posljedica nekontroliranog odlaganja gdje se ocjed, plinovi i ostale tvari iz opasnog i

neopasnog otpada nekontrolirano Sire u okolis.

Uzimajuéi u obzir opisano stanje na terenu i prioritete Republike Hrvatske u procesu
pristupanja Europskoj uniji, Zupanijskom Strategijom zastite okoliSa Primorsko-goranske

Zupanije do 2015. godine, gospodarenje otpadom stavljeno je na listu apsolutnih prioriteta.
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Bez obzira Sto se na podrucju Primorsko-goranske Zupanije tijekom proteklog
razdoblja postupanje s otpadom umnogome unaprijedilo, ono jo$ uvijek nije u cjelini
uskladeno s propisima i pozitivnim zakonskim aktima. Najbitnija odrednica postupanja sa
otpadom u Opcini Baska je postupanje prema propisima i usvojenom jedinstvenim
Zupanijskim sustavom gospodarenja komunalnim i neopasnim otpadom. Nadalje, praksa
takoder uvelike zaostaje sa zakonodavstvom, a mora se razmisliti i o novim nacinima
kontrole i nadgledanja ,divljih deponija® te primjerenijim kaznama za odlaganje na takav,
ilegalan nacin. Praksa je pokazala da su na nasem podru¢ju najbolje rezultate poludili

financijski poticaji i kazne.

TEMELII POLITIKE GOSPODARENJA OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKOJ SADRZANI SU U:

= Zakonu o otpadu (NN 178/04., 111/06., 110/07 i 60/08)

= Uredba o kategorijama otpada, vrstama i kilasifikaciji otpada s katalogom otpada i
listom opasnog otpada (NN 50/05)

= Zakonu o zastiti okolisa (NN 110/07)

= Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05), koja je
sastavni dio Strategije zastite okolisa Republike Hrvatske (NN 46/02)

= Zakon o potvrdivanju Baselske konvencije o nadzoru prekogranicnog prometa

opasnog otpada i njegovu odlaganju (NN — Medunarodni ugovori 3/1994)

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu Strategija)
ustvrdila je da koli¢ina otpada u drZavi raste, a istovremeno je infrastruktura koja bi taj
otpad trebala zbrinuti neodgovarajuca. Strategijom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske zacrtan je cilj u gospodarenju otpadom u skladu s politikom gospodarenja otpadom
u Europskoj uniji. Uspostavljen je okvir unutar kojega ¢e Republika Hrvatska morati smanjiti

koli¢inu otpada koji proizvodi, a otpadom koji je proizveden odrzivo gospodariti.
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GOSPODARENIA OTPADOM OZNACAVA AKTIVNOSTL:

» prikupljanje,
= transportiranje,
= procesiranje,
= recikliranje,
= oporaba i na kraju,
» trajno odlaganje otpada.
Pojam gospodarenje otpadom koristi se za otpad generiran ljudskom aktivnoScu i
opcenito se poduzima radi smanjena utjecaja rezultata tih aktivnosti na:
= zdravlje,
= okolis,
= krajobraznu estetiku te u novije vrijeme radi povrata iskoristivog materijala/sirovine.
Gospodarenje otpadom moze ukljucivati upravljanje tokovima cvrstog, tekudeg,
plinovitog i radioaktivhog otpada. Praksa gospodarenja otpadom razlikuje se u razvijenim
zemljama i zemljama u razvoju. Takoder postoje bitne razlike u gospodarenju u urbanom i

ruralnom okruzju, rezidencijalnom ili industrijskom sektoru stoga pri izradi planova

gospodarenja otpadom sve posebitosti lokaliteta treba biti uzete u obzir.

Gospodarenje otpadom mora se provoditi na nacin da se ne dovede u opasnost
ljudsko zdravlje i da se ne rabe postupci i/ili nacini koji bi mogli Stetiti okoliSu, kako bi se

izbjeglo sljedece:
> rizik onecis¢enja mora i voda, tla i zraka,
> nastajanje eksplozije ili pozara,

» pojava buke,
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» pojava neugodnih mirisa,
> ugrozavanje biljnog i Zivotinjskog svijeta,

Stetan utjecaj na podrucja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti.
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1.1 Ciljevi gospodarenja otpadom

Opcenito, glavni ciljevi gospodarenja otpadom su izbjegavanje i smanjenje
generiranja otpada te izbjegavanje i smanjenje njegovih opasnih osobina. U idealnim
uvjetima otpad ne bi niti nastajao. Medutim, kako u svakom sustavu mora postojati makar

minimalan nivo entropije — otpada je neminovnost rada svakog sustava.

Razli¢iti su nacini na koji se nosimo sa otpadom. Globalno uvrijeZzena hijerarhija

postupanja sa otpadom (poznata i kao piramida otpada) preferira kako slijedi:
1. Izbjegavanje/smanjenje nastajanja otpada
2. Ponovna upotreba
3. Recikliranje
4. Oporaba
5. Energetska iskoristivost otpada
6. Maksimalno iskoristavanje tijeka otpada
7. Odlaganje na za okoli$ prihvatljiv nacin.

Uz navedeno ne treba izostaviti i nacelo supstitucije u hijerarhiji koje, ako je to
moguce, nalaze svaki materijal koji proizvodi opasan otpad treba zamijeniti sa materijalom

koji proizvodi neopasan otpad.

GORE NAVEDENA HUERARHIIA I CILJEVI GOSPODARENJA OTPADOM MOGU SE POSTICI KROZ:

1. zamjenu sirovinskih materijala, promjenu tehnologije, povecanje efikasnosti,

promjenu dizajna proizvoda, promjenu ambalaze i nacina prijevoza i sl.
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2. eko-dizajn, dizajn za dugovjecnost, dobra servisna mreza, visoka kvaliteta,

3. dobru mrezu prikupljanja proizvoda na kraju Zivotnog ciklusa, proizvodnju

tehnologija, povjerenje javnosti u kvalitetu recikliranog proizvoda,
4. razvoj eko-industrije te industrijske simbioze,
5. gradnjom spalionica otpada po najvisim standardima, kogeneracijom,

6. iskoriStavanje pepela iz spalionice komunalnog otpada u gradevinskoj industriji;

prikupljanje plinova na deponijima,

7. odlaganje neiskoristivog otpada po najvisSim standardima.

Kod svakog postupanja s otpadom moraju se postivati nacela medunarodnog prava
zastite okoliSa koji su inkorporirani u Strategiju i Plan gospodarenja otpadom te u Zakon o
zastiti okoliSa i Zakon o otpadu — dakle u sve vazne dokumente i legislativu gospodarenja

otpadom:

> OnediscivaC placda — pravna ili fizicka osoba cija proizvodna ili druga djelatnost

proizvede nepovoljan utjecaj na okoliS duzna je snositi sve troskove sanacije i
vracanja prvobitnog stanja u okoliSu. U slucaju otpada proizvodac otpada odnosno
njegov posjednik snosi sve troskove zbrinjavanja otpada kako komunalnog,

industrijskog tako i opasnog.

> Qdgovornost proizvodaca — punim nazivom ,produzena odgovornost proizvodaca" je

strategija osmisljena radi promocije integracije troSkova nepovoljnog utjecaja na
okoli§ koji se vezu sa zivotnim ciklusom proizvoda u trziSnu cijenu proizvoda.
ProduZena odgovornost proizvodaca namece proizvodacu odgovornost za utjecaj na
okoli$ tijekom cijelog zivotnog ciklusa, ukljucujuci i fazu konacnog odlaganja. Stoga

je ovo nacelo posebno vazno za otpad i gospodarenje otpadom. Ovo nacelo
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propisuje da kompanije koje proizvode, uvoze ili prodaju proizvode i ambalazu jesu
fizicki i financijski odgovorne za te proizvode i nakon njihove uporabe. Na ovaj nacin
odgovornost za zbrinjavanje otpada se prebacuje sa vlade i potrosaca na privatne

industrije.

> .RjeSenje na izvoru" — za razliku od dosadasnje prakse koja je trazila rjeSenje za

nepovoljne utjecaje na okoliS pri zavrSetku procesa, kroz tretman generiranog
otpada ili filtriranjem ispusnih plinova, novi trendovi u industrijskoj ekologiji traze
rieSenje ne samo na pocetku proizvodnje proizvoda, kod utroska sirovine i odabira
tehnoloskog procesa proizvodnje, vec i ranije — kod dizajna proizvoda te dobavljaca
sirovine. Cistija proizvodnja disciplina je koja je nastala primjenom ovog nacela u
industrijama. Za otpad to znaci smanjenje generiranja otpada u obujmu i masi te

promjenu u karakteristikama.

> Nacelo ekonomske efikasnosti — kod donosSenja odluke o nalinu gospodarenija

otpadom treba uzeti u obzir i troSkove rekuperacije, recikliranja, spaljivanja ili
odlaganja. Sve troSkove — kako ekonomske tako i ekoloske treba sagledavati i
dugorocno buduéi da tek duzi vremenski period pokazuje pravu sliku troska — na
primjer, tek nakon projekcije u buduc¢nost moze se ocijeniti veli¢ina potrebnog
deponija te utjecaj deponija na krajobraz i vrijednost zemljiSta koje okruzuje

deponij.

> Nacelo informiranja javnosti o okoliSu - Republika Hrvatska od 2007. godine

potpisnica je Aarhuske konvencije — Konvencije koja ureduje pravo pristupu
informacijama, sudjelovanje javnosti te pravo na pristup pravosudu. Aarhuska
konvencija specificna je konvencija koja za razliku od drugih, gdje se Cclanice
konvencije obvezuju na odredeno postupanje jedna prema drugoj, propisuje

ponasanje Clanice Konvencije prema vlastitoj javnosti.

Osim Sto je ratificirana i obvezujua za Republiku Hrvatsku, nacela Aarhuske

konvencije inkorporirana su u novi Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07) kroz nacelo prava na



Subota, 25. srpnja 2009. SLUZBENE NOVINE Stranica 2929 — broj 29

informaciju te sudjelovanja javnosti i Cine jednu od najvecih promjena u odnosu na staru
verziju Zakona. Takoder, od 2003. godine postoji i Zakon o pravu na informaciju (NN
172/03).

AARHUSKA KONVENCIIA OPCENITO SE SASTOJI 0D " TRI STUPA" KONVENCLIE,

1. Pravo na pristup informacijama
2. Pravo na sudjelovanje javnosti

3. Pravo na pristup pravosudu.

Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07) odreduje da se pravo pristupa informacijama o
okoliSu odnosi na svaku informaciju u pisanom, vizualnom slusnom, elektroni¢cnom ili
drugom dostupnom obliku koja se odnosi na stanje navedenih sastavnica okoliSa , mjere i
administrativne mjere, analize troSkova i sl., propisane i navedene uvjete kvalitete ili

sigurnosti te opterecenja na okolis, a izmedu ostalog na otpad i radioaktivni otpad.

Kvalitetno donosenje odluka o gospodarenju otpadom takoder podrazumijeva
postivanje principa koji su se pokazali neizostavhom komponentom dugorocno prihvatljivog

rjeSenja u gospodarenju otpadom:

> Pojedinci, zajednice i organizacije (ukljuCujuc¢i i tvrtke) trebali bi preuzeti

odgovornost za otpad koji generiraju;

> Pri donoSenju odluka trebalo bi na sistematski nacin uzimati u obzir alternative

opcijama;
> Efektno sudjelovanje zajednice trebao bi biti vazan i integralan dio odlucivanja;
> Potrebito je promatrati i kratkorocan i dugoroc¢an utjecaj na okoli$ svih opcija;

> Najboljom opcijom treba se smatrati opcija koja zadovoljava ekoloske zahtjeve u

okvirima prihvatljivog troska (BATAC).
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1.2

Zakonske obveze

PREGLED PROPISA KOJI UREPUJU GOSPODARENJE OTPADOM U RH:

=

=

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN 130/05
Zakon o otpadu, NN 178/04, 111/06, 110/07, 60/08

Zakon o potvrdivanju Baselske konvencije o nadzoru prekogranicnog prometa

opasnog otpada i njegovu odlaganju, NN — Medunarodni ugovori 3/1994

Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom
opasnog otpada, NN 50/05, 39/09

Uredba o nadzoru prekogranicnog prometa otpadom, NN 69/06, 17/07, 39/09
Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom, NN 32/98

Uredba o jedinicnim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i

myjerilima za utvrdivanje naknada na opterecivanje okolisa otpadom, NN 71/04
Pravilnik o gospodarenju otpadom, NN 23/07, 111/07

Pravilnik o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagaliste otpada NN 117/07

Pravilnik o vrstama otpada, NN 27/96

Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom, NN 123/97 7 112/01

Pravilnik o nacinima i uvjetima termicke obrade otpada NN 45/07

Pravilnik o ambalaZzi i ambalaznom otpadu, NN 97/05, 115/05, 81/08, 31/09
Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama, NN 40/06, 31/09

Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima, NN 124/06, 121/08, 31/09

Pravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima, NN 133/06, 31/09

Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima, NN 136/06, 31/09
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= Pravilnik o gospodarenju otpadnim elektricnim i elektronickim uredajima i
opremom NN 74/07, 133/08, 31/09

= Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom NN 72/07

= Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja ocevidnika obveznika placanja

naknade na opterecivanje okolisa otpadom, NN 120/04

= Pravilnik o ocevidniku pravnih i fizickih osoba koje se bave djelatnoscu
posredovanja u organiziranju oporabe i/ili zbrinjavanja otpada i pravnih i fizickih

osoba koje se bave djelatnoscu izvoza neopasnog otpada, NN 51/06

= Pravilnik o mjerilima, postupku i nacinu odredivanja iznosa naknade viasnicima

nekretnina i jedinicama lokalne samouprave, NN 59/06

= Pravilnik o nacinu i rokovima obracunavanja i placanja naknada na opterecivanja
okolisa otpadom, NN 95/04

= Odluka o uvjetima oznacavanja ambalaze, NN 155/05, 24/06, 28/06

= Odluka o dopustenoj kolicini otpadnih guma koja se moZe koristiti u energetske
svrhe u 2007, NN 37/07

Postoji joS niz propisa koji indirektno, utjecu ili reguliraju nacin gospodarenja
otpadom kao Sto su, npr., Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 26/2003 — prociséeni
tekst, 82/04, 178/04, 38/09), Zakon o kemikalijama (NN 150/05), Zakon o prijevozu opashih
tvari (NN 97/93, 151/03), itd.
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1.3 Polazisne odrednice Plana gospodarenja otpadom Opcine
Baska

1.3.1 Zakon o otpadu

Obveza izrade Plana gospodarenja otpadom za Opcinu Baska proizlazi iz Zakona o
otpadu (NN 178-04) i njegovih izmjena i nadopuna (NN 111/06, NN 60/08) podzakonskih
propisa, te drugih dokumenata zastite okolida drzavnog i Zupanijskog nivoa. Clankom 7.

navedenog Zakona, definirana je potreba izrade navedenog Plana gospodarenja otpadom;

Citat:
CLANAK 7.

(1) Planski dokumenti gospodarenja otpadom jesu.

= Strategjja gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (u dalinjem tekstu:
Strategija),

= Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,

= Zupanijski (regionalni) plan gospodarenja otpadom i Plan gospodarenja otpadom

Grada Zagreba,
= gradski, odnosno opcinski plan gospodarenja otpadom, te

= plan gospodarenja otpadom proizvodaca otpada.

(2) Zupaniiski, Grada Zagreba, gradski i opcinski planovi gospodarenja otpadom moraju biti
uskladeni sa Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, te sa

Strategijom zastite okolisa Republike Hrvatske i programima zastite okolisa.
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(3) U izradi plana gospodarenja otpadom Zupanija i Grad Zagreb suraduju s gradovima i
opcinama na svom podruciu. Dvije ili vise Zupanija mogu donijeti zajednicki plan

gospodarenja otpadom.

(4) Zupanijski, Grada Zagreba, gradski i oplinski planovi gospodarenja otpadom donose se
kao sastavni dio programa zastite okolisa odredenog posebnim zakonom ili kao posebni

dokument."

Troskovi gospodarenja otpadom obracunavaju se prema kriteriju koli¢ine i svojstava
primijeniti i druge obracunski kriterije u skladu sa propisom koji ureduje komunalno

gospodarstvo.

Gradnja gradevina namijenjena obradi, skladiStenju i zbrinjavanju otpada od interesa
je za Republiku Hrvatsku. Izradiva¢ dokumenata prostornog uredenja duzan je planirati
lokacije za izgradnju tih objekata, a ukoliko lokalne i regionalne samouprave svojim
prostornim planovima ne odrede lokacije predvidenih gradevina odluku o tim lokacijama
donosi Vlada Republike Hrvatske. Lokacije se moraju odrediti u skladu sa Planom

gospodarenja otpada.

1.3.2 Zakon o zastiti okolisa

Iako Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07) ne definira zbrinjavanje otpada kao izravan
cilj zastite okolisa, ispunjenje svih petnaest (15) navedenih ciljeva ovise ili su u izravnoj vezi
sa problematikom zbrinjavanja otpada. Ovaj zakon i njegove odredbe pa tako i sve uredbe,
pravilnici i drugi pravni akti temelje se na slijede¢im nacelima zastite okoliSa koji se odnose i

na podrucje zbrinjavanja otpada (navodimo detaljne opise stavaka koji se odnose na otpad):
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= Nacelo odrZivog razvitka — Prilikom donosenja strategija, planova, programa i
propisa te njihovoj provedbi Zupanije, gradovi, Grad Zagreb, gradovi i opcine, u

okviru svog djelokruga, moraju poticati odrZivi razvitak.

= Nacelo predostroZnosti — Pri koristenju okolisa treba stedljivo koristiti sastavnice
okolisa i njima upravijati te voditi racuna o sprjecavanju oneciscenja okolisa,
mogucem nastanku steta za okolis i izbjegavanju stvaranja otpada u najvecoj
mogucoj mjeri.

= Nacelo ocuvanja vrijednosti prirodnih dobara, bioloske raznolikosti i krajobraza —
Prirodna dobra i krajobraze treba koristiti tako da se ocuva na razini obujma i
kakvoce koji ne ugroZavaju zdravije i Zivot covjeka te nisu stetni za bilini i
Zivotinjski svijet.

= Nacelo zamjene f/ili nadomjestaja — Tvarima koje se mogu ponovno uporabiti ili
koje su bioloski razgradive, treba dati prednost pri uporabi pa i u slucaju vecih

troskova

= Nacelo oneciscivac placa — Oneciscivac snosi troskove nastale oneciscivanjem

okolisa
= Nacelo sudjelovanja javnosti i nacelo pristupa pravosudu

= Nacelo poticanja — Vlada, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine duzni su u
skladu sa svojim nadleznostima poticati djelatnosti i aktivnosti, informiranje,

naobrazbu i poucavanje javnosti svezi zastite okolisa.

Zakon definira gospodarenje otpadom kao niz sveobuhvatnih ,mjera za sprjeavanje
nastanka i smanjivanja koli¢ina otpada, bez uporabe postupaka i/ili nacina koji predstavljaju
rizik za okoli§ te mjera za sprjeCavanje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i

okolis".
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1.3.3 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Strategija gospodarenja otpadom predstavlja temeljnu viziju dugorocnog
gospodarenja otpadom te ga postavlja kao nacionalni prioritet. Vizija izlozena u Strategiji je
Republika Hrvatske je ,bezdeponijski koncept" kojem se tezi kao idealu za Cije ostvarenje
potrebno je zatvaranje kruga nastajanja otpada od izbjegavanja generacije otpada,

smanjenje koli¢ina, reciklaze i oporabe te iskoriStavanje inertnog ostatka.

Strategija je sacinjena u skladu sa Europskim trendovima u gospodarenju otpadom.
Ona je takoder i izravan odgovor na misljenju Europske unije iz 2004. gdje se gospodarenje
otpadom imenuje kao najveci pojedinacni problem zastite okoliSa i gdje Europsko Vijece
odlucuje da uspostavljanje gospodarenje otpadom predstavlja prioritet i u kratkoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju. U tom smislu Europska Unija je osigurala sredstva putem

pretpristupnih (IPA) fondova za projekte na podrucju gospodarenja otpadom.

Osim medunarodnih nacela zastite okoliSa koja jedno predstavljaju i nacela
gospodarenja otpadom navedenih u 1. poglavlju Strategija prepoznaje jos pet koje su
odredene lokalnim i situacijskim specificnostima:

1. Neovisnost i blizina — adekvatna i integrirana mreza gradevina, postrojenja za
prikupljanje, oporabu, recikliranje, obradu, odlaganje joS nedostaje na nacionalnom i
lokalnom nivou,

2. Podupiranje priblizavanja i prikljucivanja EU — kroz proces prenosenja i ugradivanja
javnih politika i pravne stecevine EU na podrucju gospodarenja otpadom u pravni
sustav Republike Hrvatski postujuci lokalne specifi¢nosti,

3. Uklanjanje nedostataka dosadasnje politike i prakse gospodarenja otpadom — osim
promjene propisa i uredbi koje se ti€u zbrinjavanja otpada potrebno je poraditi na
edukaciji javnosti i stanovniStva radi promjena uvrijezenih navika, praksa,
odgovornosti i odnosa prema okoliSu,

4. Priprema za otvoreno trziSte — ekonomski i financijski valorizirati otpad, okoli$ kao i

stvoriti ekonomske i druge instrumente za poticanje pravilnog gospodarenja otpadom
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5. Nacelo etapnog pristupa — sustav gospodarenja otpadom treba unaprjedivati

postupno, kroz nadzor, valoriziranje i praenje razvojnih etapa.

NAIVECI PROBLEMI IDENTIFICIRANI U STRATEGUIL:

= Vise od 3.000 divijih deponija;

= MNeadekvatno zbrinjavanje medicinskog otpada,

= Nepouzdani podaci i sustav prikupljanja podataka,

= Otpad u moru i marinama i ribogojilistima.

Ciljevi Strategije podijeljeni su na opCe i posebne mjere — donoSenje Planova

gospodarenja otpadom te unaprjedivanje ekonomskih instrumenata jedna je od posebnih

mjera.

OSTALI CILIEVI I MJERE 17 STRATEGIJE GOSPODARENJA OTPADOM SU:

= izbjegavanje i smanjivanje kolicine otpada na izvoru te otpada kojega se mora

odloZiti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada,

= razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (IVO koncept-

Izbjegavanje, Vrednovanje, Odlaganje);
= smanjivanje rizika od otpada, doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj;

= edukacija upravnih struktura, strucnjaka i javnosti za rjesavanje problema.

Takoder, strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske definirane su i

slijedece odgovornosti Zupanije:

= donosenje viastitog Plana gospodarenja otpadom u suradnji s gradovima i

opcinama na svom podrucju.
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= definiranje lokacija za gradevine i postrojenja za gospodarenje otpadom.
= uspostava Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom.

= provedba sanacije i zatvaranja odlagalista sukladno Planu gospodarenja otpadom

I uz financiranje.
= prikupljanje i dostavijanje podataka u skladu sa propisima.
= stimuliranje gradanstva i privrede na kupovinu ekoloski pribvatijivih proizvoda.

= sustavna i trajna edukacija i informiranje upravnih struktura i stanovnistva.

Zakon o otpadu osnova je za donoSenje planova gospodarenja otpadom na svim

razinama.

1.3.4 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj osnovni je dokument o
gospodarenju otpadom u RH za razdoblje 2007-2015. godine i njegov glavni zadatak je

organiziranje provodenja osnovnih ciljeva Strategije gospodarenja otpadom:
» uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom;
> sanacija i zatvaranje postojecih odlagalista;
> sanacija ,crnih to¢aka", lokacija u okoliSu visoko optereéenih otpadom;

> razvoj i uspostava regionalnih i Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom
s predobradom otpada prije konacnog zbrinjavanja ili odlaganja i uspostava

potpune informatizacije sustava gospodarenja otpadom.
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Okvir za pripremu ovog plana je Strategija, Zakon o zastiti okoliSa, Zakon o otpadu i

drugi relevantni zakoni te smjernice Europske unije (EU).

Plan gospodarenja otpadom, sukladno sa Zakonom o otpadu (NN 178/04) sadrZi
podatke o vrstama, koli¢inama i podrijetlu otpada za koje treba osigurati gospodarenije;
uvjete gospodarenja posebnim kategorijama otpada; uvjete gospodarenja opasnim
otpadom; uvjete gospodarenja komunalnim otpadom; razmijesStaj lokacija i uredaja za
oporabu i zbrinjavanje otpada i rokove; opée tehnicke zahtjeve za gradevine i uredaje za
gospodarenje otpadom; procjenu i moguce izvore potrebnih sredstava; propisanu tehniku za

procjenu troSkova sustava gospodarenja komunalnim otpadom.

Provedbom Plana namjerava se postici uspostava sustava gospodarenja otpadom u
svakoj Zupaniji po regionalnom/Zupanijskom konceptu, poveéanje udjela odvojeno
prikupljanjem otpada, recikliranje i ponovna oporaba otpada, prethodna obrada otpada prije
konacnog odlaganja, smanjenje udjela biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu,
izdvajanje goriva iz otpada (GIO), smanjenje koli¢ina otpada koje se odlazu na
odlagalistima, smanjivanje Stetnih utjecaja otpada na okoliS te samoodrzZivo financiranje

sustava gospodarenja komunalnim otpadom.
Prema obvezama i odgovornostima u gospodarenju otpadom koje proizlaze iz Zakona
o otpadu odgovornosti za gospodarenje otpadom rasporedene su kako slijedi:

> za gospodarenje opasnim otpadom i spaljivanje otpada odgovorna je drzava

Hrvatska
> ostale vrste otpada — Grad Zagreb i Zupanije
>  komunalni otpad — gradovi i opCine.
Nadzor nad provedbom Plana obavlja Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog

uredenja i graditeljstva (MZOPUG) koje je duzno, jednom godiSnje, podnositi Vladi RH

izvjeSée o izvrSenju utvrdenih obveza i ucinkovitosti poduzetih mjera iz Plana.
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Plan gospodarenja otpadom insistira da su sa njim te Strategijom gospodarenja
otpadom uskladuju Zupanijski planovi, plan Grada zagreba te planovi lokalnih uprava i
samouprava. Plan gospodarenja Republike Hrvatske zapravo daje detaljne i striktne upute,
nacela i nacrt sadrzaja planova gospodarenja otpadom regionalnih i lokalnih uprava i
samouprava. Plan gospodarenja otpadom grada, odnosno opcine donosi gradsko/opcinsko

vijeCe za razdoblje od osam godina, a njegovu provedbu nadzire nadlezni ured.
U skladu sa navedenim te sa Planom, Primorsko-goranska Zupanija (koje je Opéina
Baska sastavni dio) duzna je:

= dokumentima prostornog uredenja definirati lokacije gradevina za skladistenje,

oporabu i zbrinjavanje neopasnog otpada.

= oslgurati provedbu mjera za gospodarenje opasnim otpadom putem nadleZznog

tijela u Zupaniji,
= koordinirati provedbu mjera za odvojeno prikuplianje otpada.

= osfgurati sredstva za financiranje gradnje objekata za skiadistenje, oporabu i

zbrinjavanje svih kategorija otpada, osim opasnog otpada.

= putem upravnog tijela zaduZenog za zastitu okolisa osigurati podatke koji su

potrebni za vodenje informacijskog sustava o postupanju sa otpadom.
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1.3.5 Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za gospodarenje otpadom, formiran u skladu s gore navedenim
nacionalnim zakonodavstvom, strategijama i planovima, postavljen je prema sljede¢em

principu:

Na prijedlog Vlade R. Hrvatske, Hrvatski drzavni sabor donos zakone, a na temelju

njih i ostale provedbene propisi te strategije;

Preko svojih ministarstva, posebice Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenija i
graditeljstva, Vlada RH provodi donesene strategije, uredbe i provedbene pravilnike te

koordinira postupke gospodarenja otpadom i provodi mjere postupanja s opasnim otpadom;

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost sufinancira i realizira mjere za
gospodarenje otpadom. Fond takoder ima savjetodavnu i restrikcijsku ulogu kod

dodjeljivanja sredstava iz predpristupnih fondova;

Agencija za zastitu okoliSa (AZO/CEA) zaduzena je za uspostavu informatickog
sustava zastite okoliSa (prikupljanje i obrada podataka), ukljucujuéi i gospodarenje otpadom

te suradnju sa slicnim agencijama, prije svega onim europskim;

Sve zupanije i Grad Zagreb duzni su brinuti o provedbi mjera i postupanju sa svim

vrstama otpada, osim opasnog otpada i spaljivanja Sto je u nadleznosti drzave;

Gradovi i opéine unutar Zupanija odgovorne su za gospodarenje komunalnim

otpadom i za provodenje mjera u uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom;

vvvvv

se definiraju obveze svih sudionika u konceptu integralnog sustava kao Sto su proizvodaci
otpada i uvoznici proizvoda i otpada, poduzeca za gospodarenje otpadom, konzultantska

poduzeca, strukovne organizacije itd.
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Odgovornost u procesu unapredenja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

podijeliena je na sve sudionike u gospodarenju otpadom. U nacionalnoj Strategiji

gospodarenja otpadom naglasava se znacaj ojacanja horizontalne i vertikalne koordinacije

izmedu upravnih struktura, uz odgovarajucu stru¢nu podrsku

Shemom na slici 1 prikazan je Institucionalni okvir i sudionici u postupku

gospodarenja s otpadom.

Slika 1: Sudionici sustava gospodarenja otpadom

ZUPANIJE

ODJELl ZA ZASTITU
OKOLISA

REGIONALNI UREDI
DRZAVNE UPRAVE

OPFCINE

GRADOVI

Plan gospodarenja otpadom Opcine Baska donosi Vije¢e Opcine Baska.
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1.4  Kljucni pojmovi i kratice u Planu gospodarenja otpadom u
Opcini Baska

1.4.1 Kljucni pojmovi - objasnjenje

U ovom Planu gospodarenja otpadom u uporabi su pojmovi iz Zakona o otpadu i

Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske sa sljede¢im znacenjem:

> Ambalazni otpad je ambalaza preostala nakon Sto se proizvod raspakira, a
obuhvada sve proizvode u obliku kutija, posuda, omota i druge oblike koji sluze

drzanju drugog proizvoda u svrhu njegove zastite, rukovanja, promidzbe i prodaje,

> Bioloski razgradljiv otpad je otpad koji se moZze razgraditi aerobnim ili

anaerobnim putem (kao Sto su hrana, otpad iz vrtova, papir i karton),

> Centar za gospodarenje otpadom je sustav gradevina i uredaja za obradu,

oporabu i/ili zbrinjavanje otpada,

> Cjelovito gospodarenje otpadom - izraz potjeCe iz SAD-a, a odnosi se na
komplementarnu (dopunsku promjenu) razlicitih postupaka gospodarenja otpadom
radi sigurnog i djelotvornog upravljanja tokom krutog komunalnog otpada, uz
najmanje Stetnih utjecaja na ljudsko zdravlje i okoliS. Sustav cjelovitoga
gospodarenja otpadom sadrzi neke ili sve od navedenih komponenti: smanjenje
koli¢ine otpada na izvoru (uklju€ivsi viSekratnu uporabu proizvoda), recikliranje
materijala (i kompostiranje), spaljivanje otpada (uz koriStenje otpadne energije) i

odlaganje otpada,

> (v:istija proizvodnja (éP) je kontinuirana primjena sveobuhvatne preventivne
strategije zastite okoliS8a na proizvodne procese, proizvode i usluge, radi povecanja
efikasnosti i smanjenja rizika za ljude i okoli§. U proizvodnom procesu, CP ukljucuje
efikasnije koriStenje sirovina i energije, sprjeCavanje nastanka otrovnih i opasnih

materijala te smanjenje svih emisija i otpada na mjestu nastanka. Strategija Cp
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fokusira se i na sveukupno smanjenje utjecaja tijekom cijeloga zivotnog ciklusa
proizvoda i usluga, od dizajna do upotrebe i kona¢nog odlaganja (prema definiciji
UNEP-a),

> Glomazni otpad je otpad velikih dimenzija kao npr. namjestaj, bijela tehnika,

vozila, madraci, drvece i sl.,

> Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera za: sprjeavanje
nastanka otpada, smanjivanje koli¢ine otpada i/ili njegovog Stetnog utjecaja na
okoliS; skupljanje, prijevoz, oporaba i zbrinjavanje (obrada i zbrinjavanje),
ukljuujuci i nadzor nad takvim operacijama i brigu o odlagalistima koja su

zatvorena,

> Gradevine za zbrinjavanje otpada su: regionalni i Zupanijski centri za
gospodarenje otpadom, odlagaliSta opasnog, neopasnog i inertnog otpada i

gradevine namijenjene za spaljivanje otpada - spalionice otpada,

> Inertni otpad je onaj otpad koji ne podlijeZze znacajnim fizikalnim kemijskim i/ili
bioloSkim promjenama. Inertni se otpad ne otapa, nije zapaljiv, ne reagira fizicki ili
kemijski, ne razgraduje se bioloskim putem, niti stvara tvari opasne za okoli$ i
zdravlje ljudi u kontaktu s bilo kojim spojem. Inertni otpad ima beznacajan stupanj
ispustanja zagadujucih i/ili ekotoksi¢nih tvari, te ne ugrozava zrak, vode i podzemne

vode,

> Integralni koncept gospodarenja otpadom sadrZi osnovna nacela izbjegavanja
nastanka otpada, vrednovanja otpada Ciji se nastanak nije mogao izbjedi
(materijalna, bioloSka i energetska reciklaza) te odlaganja otpada koji se ne moze
drugacije iskoristiti,

> Izdvajanje je podjela otpada u grupe slicnih materijala kao npr. papir, staklo,
plastika, metali, biorazgradivi otpad. Takoder to je i sortiranje unutar iste grupe

otpada (bijelo i tamno staklo, razliCite vrste plastike). Obavlja se rucno i strojno,
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> Kakvoca okolisa je stanje okoliSa izrazeno fizikalnim, kemijskim, estetskim i

drugim pokazateljima,

> [Katastar emisija u okoli$ je skup podataka o izvorima, vrsti, koli¢ini, nacinu i

mjestu unosSenja, ispustanja ili odlaganja Stetnih tvari u okolis,

> Komunalni otpad jest otpad iz kucanstava, te otpad iz proizvodne i/ili usluzne

djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sli¢an otpadu iz kuéanstava,

> Monitoring (pradenje stanja okolisa) je sustavno mjerenje emisija, imisija, praenje

prirodnih i drugih pojava, praéenje kakvoce okoliSa i promjena stanja u okolisu,

> Neopasni otpad je otpad koji je po sastavu i svojstvima propisom iz clanka 2.

Zakona o otpadu odreden kao neopasnhi,

> Obrada otpada je postupak u kojem se u mehanickom, fizikalnom, termickom,
kemijskom ili bioloSkom procesu, ukljucujuéi razvrstavanje, mijenjaju svojstva
otpada, u svrhu smanjivanja volumena i/ili opasnih svojstava, olakSava rukovanje

otpadom te poboljSava iskoristivost otpada,

> Obradivac otpada je pravna ili fizicka osoba Cija je uloga da pribavi propisane
dozvole za obavljanje djelatnosti, obraduje otpad koristeéi najbolje dostupne
tehnologije, prijavljuje vrste i koli¢ine otpada koje su reciklirali, zbrinuli (obradili ili
odlozili) nadleznom tijelu, gospodari pojedinim vrstama otpada na propisani nacin te

naplacuje zbrinjavanje prema koli¢ini otpada,
> Odlagaliste zna¢i mjesto za odlaganje otpada na ili u tlo (tj. u podzemlje).
Odlagalista mogu biti:
» Jokacije internih odlagalista (proizvodac otpada odlaZe otpad iz viastite
proizvodnje, na samom mjestu proizvodnje),
= Jokacije trajnih odlagalista koja sluZe za trajno pohranjivanje otpada (1.

vise od godine dana),
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> Odlagalistima se ne smatraju: postrojenja gdje se otpad istovaruje i priprema za
prijevoz do nekoga drugog mjesta oporabe, obrade ili zbrinjavanja, skladistenje
otpada prije iskoriStavanja (oporabe) ili obrade, krace od tri godine, te skladiStenje

otpada prije odlaganja krace od godinu dana.

> Odlagalista otpada primaju najve¢u koli¢inu proizvedenog otpada. Grupirana su
prema kategorijama, odnosno pravnom statusu, velicini, vrstama odlozenog otpada,
stanju aktivnosti, utjecaju na okolis i opremljenosti. Aktivna odlagalista razvrstana su

u pet kategorija:

= Legalna odlagalista otpada su gradevine za (trajno) odlaganje otpada,
predvidene odgovarajucim prostorno - planskim dokumentima (Zupanijskim,
gradskim / opcinskim) i sagradene u skladu s vazecim propisima, a rade uz
odobrenje nadleZznog tijela lokalne uprave i samouprave na temelju provedene
procjiene o utjecaju na okolis te ishodenih dozvola - lokacijske, gradevinske i
uporabne.

= Odlagalista otpada u postupku legalizacije su gradevine za (trajno)
odlaganje otpada, predvidene odgovarajucim prostorno-planskim dokumentima
(Zupanijskim, gradskim/opcinskim) za koja je zapoceo, ali jos nije dovrsen
postupak procjene utiecaja na okolis, odnosno, ishodenje potrebnih dozvola -

lokacijske i gradevinske, a za nova odlagalista i uporabne dozvole.

= Sluzbena odlagalista otpada su, uglavnom, veci neuredeni prostori za (trajno)
odlaganje olpada, predvideni odgovarajucim prostorno-planskim dokumentima
(Zupanijskim, gradskim/opcinskim), za koja nije proveden postupak prociene
utjecaja na okolis niti raspolaZzu ijednom od neophodnih dozvola (lokaciiskom,
gradevinskom, uporabnom), a rade na temelju rjesenja ili odluke nadleznog tijela
te su u sustavu sluzbeno organiziranog dovoza otpada oviastenih komunalnih

poduzeca.
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= Dogovorna odlagalista otpada su, uglavnom, neuredeni manji prostori za
odlaganje otpada koji nisu predvideni odgovarajucim prostorno-planskim
dokumentima (Zupanijskim, gradskim/opcinskim) i za koje nije proveden postupak

procjene utjecaja na okolis.

= Ona ne raspolazu nijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom, gradevinskom,
uporabnom), ali djeluju uz znanje ili u dogovoru s tijelom nadleZne lokalne
samouprave. Uglavnom nisu u sustavu sluzbeno organiziranog dovoza otpada

oviastenih osoba.

= "Divlja" odlagalista otpada - smetlista su manji neuredeni prostori koji nisu
predvideni za odlaganje otpada, a formirali su ih najcesce gradani bez prethodnog
znanja tijela lokalne samouprave. Ne raspolaZu nikakvim dokumentima
relevantnim za njihovo djelovanje (SUO, dozvole) niti posjeduju rjesenje ili
formalnu odluku tijela lokalne samouprave, a otpad uglavnom individualno,
dovoze gradani. Osim navedenih, u Hrvatskoj postoji mnogo veci broj slicnih

povrsina oneciscenih otpadom,

> Okolis je prirodno okruzenje: zrak, tlo, voda, klima, biljni i Zivotinjski svijet u
ukupnosti uzajamnog djelovanja i kulturna bastina kao dio okruzenja kojeg je stvorio
covjek,

> Oneciscavanje okolisa je promjena stanja okoliSa koja je posljedica Stetnog
djelovanja ili izostanka potrebnog djelovanja, ispustanja, unoSenja ili odlaganja
Stetnih tvari, ispustanja energije i utjecaja drugih zahvata i pojava nepovoljnih po
okolis,

> OneciscivaC je svaka pravna ili fizicka osoba Cije djelovanje posredno ili

neposredno uzrokuje oneciS¢avanje okolisa,

> Opasni otpad je otpad koji je po sastavu i svojstvima listom otpada - Katalogom
odreden kao opasni tj. otpad koji mora imati jedno od svojstava: eksplozivnost,

reaktivnost, zapaljivost, nadrazljivost, Stetnost, toksi¢nost, kancerogenost,
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korozivnost, infektivnost, teratogenost, mutagenost, tvari i pripravci koji ispustaju
toksicne ili vrlo toksi¢ne plinove u kontaktu s vodom, zrakom ili kiselinom, tvari i
pripravci koji nakon odlaganja mogu na bilo koji nacin ispustati tvari, s nekom od

gore navedenih karakteristika ekotoksi¢ne tvari,

> Oporaba otpada znaci bilo koju od navedenih operacija: koristenje kao gorivo ili na
drugi nacin za proizvodnju energije, recikliranje/ obnavljanje metala i metalnih

spojeva,

> Otpad je svaka tvar ili predmet koje je posjednik odbacio ili namjerava odbaciti ili je
obvezan odbaciti. Otpad je prema Strategiji gospodarenja otpadom Republike

Hrvatske razvrstan u 15 grupa,

> Ponovna uporaba (prema clanku 3(5) Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu
br. 94/62/EC) znaci bilo koji postupak kojim se ambalaza (koja je bila zamisljena i
dizajnirana za odredeni minimalni broj uporaba tijekom Zivotnog ciklusa) ponovno
puni ili koristi za istu svrhu za koju je originalno zamisljena, s ili bez pomocnih
sredstava kojima se omoguéuje ponovno punjenje; takva ¢e ambalaza postati

ambalazni otpad tek kada se vise ne bude mogla ponovno uporabiti,

> Posebno skupljene frakcije otpada su posebno prikupljene homogene frakcije
otpada iz kucanstava ili slicnog otpada, a prikupljaju ga javna poduzeca, neprofitne
organizacije ili privatne tvrtke iz podrucja organiziranog prikupljanja otpada (prema
Clanku 2(b) Uredbe EU o statistici otpada br. 2150/2002),

> Posjednik otpada je proizvodaC otpada ili pravna ili fizicka osoba koja ga
posjeduje,
> Pretovarna stanica je gradevina za privremeno skladistenje, pripremu i pretovar

otpada namijenjenog transportu prema centru za gospodarenje otpadom,

> Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i

drugim procesima, a po sastavu i svojstvima se razlikuje od komunalnog otpada.
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Proizvodnim otpadom se ne smatraju ostaci iz proizvodnog procesa koji se koriste u

proizvodnom procesu istog proizvodaca,

> Proizvodac otpada jest svaka osoba cijom aktivhoSéu nastaje otpad (izvorni
proizvodac) i/ili koja prethodnom obradom, mijeSanjem ili drugim postupkom,

mijenja sastav ili svojstva otpada,

> Reciklazno dvoriste jest gradevina namijenjena razvrstavanju i privremenom

skladiStenju posebnih vrsta otpada,

> Recikliranje jest ponovna uporaba otpada u proizvodnom procesu osim uporabe
otpada u energetske svrhe, recikliranje/obnavljanje drugih neorganskih materijala,
regeneracija kiselina i luzZina, oporaba sastojaka koji se koriste za suzbijanje
zagadenja, oporaba sastojaka iz katalizatora, ponovna prerada iskoristene nafte ili
drugi nacini ponovne uporabe nafte, obrada zemljista korisna za poljoprivredu ili
ekoloska poboljSanja, uporaba otpadnog materijala dobivenog iz bilo kojeg od gore
navedenih postupaka razmjena otpada radi podvrgavanja bilo kojem od gore
pobrojanih postupaka, skladistenje otpada predvidenog za bilo koji od gore
navedenih postupaka (osim priviemenog skladistenja, skladiStenja otpada na mjestu
nastanka prije prikupljanja),

> Sakupljac otpada je pravna ili fizicka osoba koja skuplja, razvrstava ili prevozi
otpad,

> Sakupljanje otpada jest prikupljanje, razvrstavanje i/ili mijeSanje otpada u svrhu
prijevoza,

> Skladistenje otpada je privremeni smjestaj otpada u gradevini za skladiStenje
otpada - skladistu, do njegove oporabe i/ili zbrinjavanja,

> Steta u okolisu je ostecenie ili gubitak prirodne funkcije sastavnih dijelova okoliga,
prouzro¢ena gubitkom pojedinih sastavnih dijelova i/ili unutarnjim poremecajem

odnosa i prirodnog tijeka nastalog zbog ljudskog djelovanja,
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>

Stetna tvar je tvar Cija su svojstva opasna za ljudsko zdravlje i okolis, s dokazanim
akutnim i kroni¢nim toksi¢nim ucincima, vrlo nadrazujuca, kancerogena, mutagena,
nagrizaju¢a, zapaljiva i eksplozivna tvar, ili tvar koja u odredenoj kolicini i/ili

koncentraciji ima takva svojstva,

Termicka obrada je obrada otpada uporabom toplinske energije, spaljivanje i

suspaljivanje,

Tokovi otpada su ukupni tokovi otpada iz kucanstava, tvrtki, institucija i/ili

proizvodnih postrojenja koji se reciklira, termicki obraduje i/ili zbrinjava,

Upravno tijelo jest upravno tijelo jedinice lokalne samouprave - grada i opéine i
upravno tijelo jedinica podrucne (regionalne) samouprave - Zupanije i Grada

Zagreba, nadlezno za poslove zastite okoliSa,

Zahvat u okolisSu je svako trajno ili privremeno djelovanje Covjeka koje moze
narusiti ekolosku stabilnost ili biolosku raznolikost okoliSa ili na drugi nacin moze

nepovoljno utjecati na okolis,

Zbrinjavanje otpada je svaki postupak obrade ili odlaganja otpada u skladu s

propisima, a to su:

= Odlaganje u ili na tlo (npr. odlagaliste, itd.);

= Obrada zemljista, tj. obrada na tlu (npr. bioloska razgradnja tekucina ili muljeva

ispustenih na tlo itd.),

= Duboko injektiranje;

= Powrsinski bazeni (npr. odlaganje tekuceg ili muljevitog ispusta u jame, jezera ili

lagune itd.);

= Posebno pripremlijeno odlagaliste (npr. odlaganje u pregratke/kazete izolirane

podlogom i poklopcem, a koji su odvojeni i medusobno i od prirodnog okolisa),

= Ispustanje u vodene sredine;
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= Bloloska obrada koja nije specificirana nigdje drugdje u ovom popisu, a koja daje

konacne spojeve i smjese koji se odlazu na jedan od navedenih nacina,

= Fizicko-kemijska obrada koja nije specificirana nigdje drugdje u ovom popisu, a

koja daje konacne spojeve i smjese koji se odlazu na jedan od navedenih nacina;
= Spaljivanje na kopnu;
= Trajno skladistenje,
= Stapanje ili mijesanje prije podvrgavanja bilo kojem od navedenih postupaka,
= Prepakiranje prije bilo kojeg od gore navedenih postupaka,;

= Skladistenje prije ili tijekom bilo kojeg od gore navedenih postupaka (osim
priviemenog skladistenja, te skladistenja otpada na mjestu nastanka prije

skupljanja).

> Zeleni (Eko) otoci su skupine raznovrsnih posuda u kojima se odvojeno skupljaju

reciklirajuéi materijali (papir, staklo, plastika, metali, biorazgradljivi otpad).
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1.4.2 Kratice — pojasnjenje

AZO - Agencija za zastitu okoliSa

BAT - najbolja raspoloZiva tehnika (Best Available Techniques)

BEP - najbolja praksa zastite okolisa (Best Environmental practice)

CGO - centar za gospodarenje otpadom regionalni (Zupanijski)

CP - &istija proizvodnja

DZS - Drzavni zavod za statistiku

ENO - Energana na otpad

e-otpad - elektricna i elektronicka oprema

ES - ekvivalent stanovnika

EU - Europska Unija (European Union)

GIS - geografski informacijski sustav (Geographical Information System)
GO - gradsko odlagaliste

GrO - gradevinski otpad

IPPC - integrirano sprijecavanje i nadzor oneciS¢enja (Integrated Pollution Prevention and
Control)

JLS - jedinica lokalne samouprave

KEO - katastar emisija u okoli$

KO - komunalni otpad

MBO - postrojenje za mehanicko-biolosku obradu

mini RD- necuvano skupljaliSte glomaznog gradevinskog otpada u kontejnere veceg
kapaciteta

NPO - neopasni proizvodni otpad

PET - poli(etilen-tereftalat)

PGO - plan gospodarenja otpadom

PGZ- Primorsko goranska zupanija

POOPSS - poduzeca za otkup, obradu i promet sekundarnim sirovinama



Stranica 2952 — broj 29 SLUZBENE NOVINE Subota, 25. srpnja 2009.

RD - reciklaZzno dvoriste

RH - Republika Hrvatska

skl - privremeno skladiste

SUO - studija utjecaja na okolis

TEQ - toksicni ekvivalent (Toxic equivalent)

UNEPA - Agencija za zastitu okolisa Ujedinjenih naroda
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2 Osnovni podaci o Primorsko — goranskoj Zupaniji i
Opcini Baska

Primorsko-goranska Zupanija (PGZ) nalazi se u zapadnom dijelu teritorija Republike
Hrvatske. Na zapadu granici sa Istarskom, na istoku Karlovackom, a na jugoistoku s Licko-
senjskom zupanijom. U svom krajnjem jugoistocnom dijelu granici i sa Zadarskom Zupanijom
(obalna granica). Sjevernu granicu predstavlja medudrzavna granica sa Republikom

Slovenijom.

Slika 2: Polozaj Primorsko-goranske zupanije

Primorsko-goranska Zupanija obuhvaéa 14 gradova i 22. opcine, te 536. naselja u

sastavu gradova i opcina. 2upanija ima 305.505 stanovnika na povrsini od 3.582 km?.
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Postoje tri prirodna dijela na koje se Zupanija moZe razdvojiti, a to su goranski,
primorski i otocki dio:

1. Goransko podrudje (oko 37% teritorija Zupanije) s umjerenom kontinentalnom do
planinskom klimom s mnogim Sumskim i vodnim resursima, prostor je koji se odlikuje
kvalitetom zraka i vode i ima vrlo bogatu floru i faunu;

2. Primorsko podrucje (oko 34 % teritorija Zupanije) ima pretezito mediteransku klimu s
utjecajima planinske klime (bura, kiSa i snijeg) tijekom zimskih mjeseci, a proteze se
polukruzno uz Rijecki zaljev i Vinodolski kanal, izmedu grebena Ucke (1396 m) na
zapadu i rubnih planina gorskoga kotara (Obru¢ 1376 m, Tuhobi¢ 1109 m i dr.) na
sjeveru i sjeveroistoku;

3. Otocno podrudje (oko 29% teritorija Zupanije) s izrazitim znacajkama mediteranske
klime, sastavljeno je od dvaju nizova kvarnerskih otoka: zapadni s Cresom i LoSinjem
i nekoliko manjih otoka, a isto¢ni s Krkom i Rabom te nekim manjim nenaseljenim

otocima izmedu njih.

2.1  Opdi podaci — OpcCina Baska

Opcina Baska je kao jedinica lokalne samouprave sastavni dio Primorsko-goranske
Zupanije. Unutar Primorsko-goranske zZupanije Opcina Baska se nalazi u Mikroregiji “Krk”
koja objedinjava Opcine Baska, Dobrinj, Malinska-Dubasnica, Omisalj, Punat, Vrbnik i Grad
Krk.

Opcina Baska nalazi se na krajnjem jugoistocnom dijelu otoka, granici na sjeveru sa
Opcinom Vrbnik i na zapadu sa Opc¢inom Punat Na moru ona granic¢i sa Gradom Senjom,
Gradom Novi Vinodolski i Opéinom Lopar. U dijelu u kojem grani¢i sa Gradom Senjom,
granica opcine se podudara sa granicom Primorsko — goranske Zupanije koja na tom dijelu

granici sa Li¢ko — senjskom zupanijom.
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Administrativni prostor Op¢ine Bagka prostire se na 260,57 km?, oto¢ni — kopneni dio
ima povrdinu 98,92 km?, dok morski dio Opéine Badka ima povrsinu 161,65 km?2 Duljina
Opcinske granice iznosi oko 74.386 m.

Na slici 3 prikazan je smjestaj Opéine Baska na karti Primorsko-goranske Zupanije.

Slika 3: Smjestaj Opéine Baska u sklopu Primorsko - goranske Zupanije
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Bascansko podrucje specifi¢no je po konfiguraciji, gdje se smjenjuje gotovo planinski
predio s veoma strmim, krSevitim obroncima Treskavca (330 m) s najviSim vrhom otoka
(Obzova oko 570 m), s dubokom i pitomom Bascanskom dolinom. Osnovna karakteristika
obale podruc¢ja Opéine Baska, su relativno velike dubine mora uz obalu, pa su i svi zaljevi i
uvale duboki. Na jugoistocnom i jugozapadnom dijelu obale, od Bas¢anske uvale, stjenovita i

nepristupacna obala strmo se spusta prema moru.

Podrucje Opcine Baska se odlikuje izuzetno bogatom florom i faunom. Sjeveroisto¢no
podrucje Opcine Baska je Ornitoloski rezervat, mjesto na kojem se gnijezde mnoge ptica, ali
i jedinstvena populacija bjeloglavog supa. Proglasenje ornitoloSkog rezervata na
Sjeveroisto¢nom dijelu opéine i otoku Prvicu je priznanje vrijednosti lokaliteta, a njihov upis
u "Important Bird Areas in Europe" Cini ih znacajnim ornitoloskim podrucjima na razini

Europe.

Posebno je zanimljiv otok Prvi¢, kamenite, strme konfiguracije (335 m), koji osim Sto
ima oaze bilja i staniste je bjeloglavog supa, u njegovom podmorju evidentirane su znacajne
i vrijedne zajednice koraligena, vrijedne podmorske Spilje i pukotine. Na podrucju Opcine

Baska je i otoCi¢ Zecevo.

Bascanska dolina (draga) je duboka pitoma kotlina, prepuna zelenila, koja seze sve
do mora. Cijela dolina je izuzetno plodna i obiluje biljkama od kojih su neke i ljekovite i
raritetne. Biljka Borbasova lazarkinja raste jedino na ovom prostoru. Dolina ima viSe izvora i
jednu rijeku: Velu riku ili Suhu ricinu. Pri dnu Basc¢anske doline nanosom rjecice te
djelovanjem valova i struja, formirala se najljepSa plaza Hrvatskog Primorja. U BaS¢anskoj
dolini je smjesteno Cetiri naselja koja stolje¢ima cine jednu cjelinu: Draga BaScanska,

Jurandvor, Batomalj i na samom moru Baska.

Tabelom 1 dat je prikaz broja stanovnika (prema popisu iz 2001. godine), i gustoée

naseljenosti pojedinog naselja, te pripadajuée povrsine.
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Tabela 1: Naselja i njihova obiljezja na podruc¢ju Op¢ine Baska

BROJ POVRSINA | GUSTOCA
NAZIVNASELJA | oTANOVNIKA | NASELJA (ha) | (st/ha)
901

Baska 67.17 13.41
Batomalj 117 9.62 12.16
Draga Basc¢anska 276 22.71 12.15
Jurandvor 260 24,25 10.72

Na slici 4 dan je satelitski prikaz naselja Opcine Baska

Slika 4: Naselja Opc¢ine Baska
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2.2 Demografska slika Opc¢ine Baska

Demografska istrazivanja potvrduju da sva naselja Opcine Baska biljeze konstantan
pad broja stanovnika usporedbom bazne 1900. godine, u odnosu na 1991. godinu od
maksimalno tri puta manjeg broja stanovnika u Dragi Bas¢anskoj, do minimalnog pada broja
stanovnika u Jurandvoru. Najvece pak naselje Baska, biljezi pad od 2,5 puta u promatranom
razdoblju. Jurandvor i naroCito Batomalj, s obzirom na niski nivo baznog razdoblja, jasno
stagniraju, no kod istih je povoljna okolnost Sto su u zadnjem desetlje¢u zabiljezili prirast
stanovnistva.

Naselje Baska, koja od 2.047 stanovnika u 1900., pada na broj od 816 stanovnika u
1991. godini, je uistinu deprimirajuci. Porast stanovnika zabiljeZzen u zadnjem desetljecu, nije

rezultat prirasta zbog veceg nataliteta, ve¢ manjeg mortaliteta.

Tabelom 2 dat je prikaz broja stanovnika i gustoca naseljenosti za pojedina naselja na
podrucju Opcine Baska prema popisima stanovnistva (1971.- 2001.).

Tabela 2: Kretnje broja stanovnika i gustoc¢a naseljenosti prema popisima 1971. — 2001.

NASELJA

gustoca gustoca gustoca gustoca
r. st br. st br. st
(st/ha) (st/ha) (st/ha) (st/ha)
Baska 825 12,28 776 11,55 816 12,15 901 13,41
Batomalj 58 6,03 61 6.34 86 8,94 117 12,16
Draga BaSc¢anska 510 22,46 367 16,16 305 13,43 276 12,15
Jurandvor 10,27 10,72

Ukupno
(stanovnika):
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ProsjeCna gustoca naseljenosti je vrlo niska i iznosi 12,11 (stanovnika/ha), ovakav

omjer angaziranog prostora u odnosu na postojece stanovnistvo je rezultat:

- iseljavanja iz zona povijesnih jezgri te naseljavanje rubnih podrucja Sto uzrokuje

vedi angaZzman prostora u odnosu na isti broj stanovnika,

- visok stupanj postojece izgradenosti gradevina stambene namjene vikend i turisticke
namjene povremenog stanovnistva koje nije registrirano kao stalno stanovnistvo u naseljima

Opcine Baska.

2.3 Prometna povezanost

Opcina Baska je sustavom prometnica, te krékim mostom neposredno vezana sa
kopnom. Povezanost s okruzenjem na moru osiguravaju trajektne linije Cije ishodiste je u

luci Baska.

MREZA CESTA NA PODRUCIU OPCINE CINE:

» Drzavna cesta:
—  D-102 Smrika (D-8)- Krk — Baska
> Lokalna cesta:

= L-58098 Batomalj — D-102,

MreZa nerazvrstanih cesta osigurava nuznu povezanost i funkcioniranje svih naselja u

opdini unutar svojih granica i medusobno.
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Slika 5: Karta cestovne mreze Op¢ine Baska

Luka Baska je morska luka za javni promet lokalnog znacaja.

Unutarnji plovni put prolazi akvatorijem Opc¢ine Baska. U luci Baska je medunarodni i

medudrzavni sezonski grani¢ni pomorski prijelaz II. kategorije.

Na podrucju opcine stanovnici koriste vez u moru za privez vlastitih camaca, jahti ili
manjih brodova stoga je za tu namjenu raspoloZivo oko 200 vezova u moru i to u luci Baska.
Za komercijalnu namjenu, buduéi da nema marine, raspolozivo je joS oko 150 vezova u

moru na istoj lokaciji.

Sidrista na podruc¢ju Opcine Baska, objavljena u sluzbenim pomorskim publikacijama,

su Vela Luka, Mala Luka i Bracol.
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2.4 Gospodarska obiljezja

Osnovno obiljezje gospodarstva Opcine Baska je turizam. Razvoj turizma iako na ovim
prostorima zacet prije cca 100 godina, svoj zamah dobiva intenziviranjem hotelske izgradnje.
Pod njegovim utjecajem su jacale i komplementarne djelatnosti Sto je omogucilo
zaposljavanje i smanjilo odljev radno sposobnog stanovnistva. Gospodarski razvoj dobio je

dodatni poticaj izgradnjom Krc¢kog mosta i obilaznice naselja Baska.

Turizam je kontinuirano potpomognut poljoprivredom, trgovinom i gradevinarstvom

koje prati ekspanziju gradenja na prostoru opcine.

U 2005.g. registrirane su 82 pravne osobe: 41 trgovacko drustvo, 23 poduzeca i
zadruge, te 18 ustanova, tijela, udruga, fondova i organizacija. Od te 82 pravne osobe 1 je
registrirana za poljoprivredu, lov i Sumarstvo; 2 za ribarstvo; 1 za preradivacku industriju; 1
za opskrbu elektricnom energijom; 1 za gradevinarstvo; 17 za trgovinu, popravak motornih
vozila, te predmeta za osobnu uporabu i kué¢anstvo; 16 kao hoteli i restorani; 15 za prijevoz,
skladistenje i veze; 9 za poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge; 6 za
javnu upravu i obranu, te obvezno socijalno osiguranje; 1 za obrazovanje i 12 za ostale

drustvene, socijalne i osobne usluzne djelatnosti.

Nedostatak, u strukturi zaposlenosti jest upravo taj Sto je pretezni broj stanovnistva
Opcine Baska zaposleno u tercijarnoj djelatnosti, odnosno ugostiteljstvu i srodnim usluznim
djelatnostima koje angazira iskljucivo turisticko razvojno opredjeljenje. Nedostatak uzrokuje
sam sezonski karakter turizma, kod ¢ega se radna snaga angazira, preko 1/3 od ukupnog
broja zaposlenih, na rok od 2-6 mjeseci, a to je nedostatno, za cjelogodisnju egzistenciju

tako angaziranog dijela stanovnistva.
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2.4.1 Primarni sektor
Primarni sektor sacinjavaju poljoprivreda, ribolov, Sumarstvo i lovstvo.

Bascansko polje je pogodno za razvoj poljoprivrede zbog velike povrSine (418 ha), ali
njen razvoj sprjecava veliki broj malih posjeda, koji se tek djelomi¢no obraduju. Razvoj

dodatno otezavaju poplave buji¢nih vodotoka, te star i neadekvatan sustav odvodnije.

U pripremi je intenziviranje vinogradarske proizvodnje na jugozapadnim padinama

izmedu Jurandvora i Drage Basc¢anske.

Popisom poljoprivrede 2003.g. registrirano je 120 poljoprivrednih kucanstava koja se
razlikuju prema povrsSini poljoprivrednog zemljiSta kojim raspolazu. Primjecuje se da Cak
72,5% kucanstava raspolaze s premalom povrSinom poljoprivrednog zemljista (< 1 ha) za
perspektivno bavljenje poljoprivredom. Poljoprivredna kuéanstva imaju ukupno 296 clanova,
tj. u prosjeku 2,5 ¢lanova po kucanstvu, i iznose 17,96% ukupnog broja kucanstava u Opdini

Baska. Starosna struktura ¢lanova nije povoljna, jer je 89 osoba (30%) starije od 64 godine.

Tabela 3: Registrirana poljoprivredna kué¢anstva na podrucju Opc¢ine Baska

Povrsina poljoprivrednog Broj poljoprivrednih
zemljista kuéanstava

<1ha 87
1-2 ha 12
2-3 ha 4
3-5 ha 5
5-10 ha 2
10-20 ha 3

>20ha 7
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Na prostoru opcine nalazi se loviste "Baska" i dio lovista "Punat". Loviste "Baska",
povrsine 6.850 ha, je mediteranskog tipa s elementima nizinsko - brdskog tipa. Loviste
"Punat", povrsine 4.680 ha, je nizinsko - brdskog tipa. U lovistima su prisutne sljedece vrste
divljadi: srna, zec, fazan, tréka skvrzulja, jarebica kamenjarka, Sljuka bena i divlja svinja.
Najvedi dio povrsSine loviSta zauzima zajednica primorske kamenjarke s kojom se ispreplice
se vegetacija stijena, obalnih grebena i tocila. Druga po rasprostranjenosti je zajednica Suma

bijelog graba.

2.4.2 Sekundarni sektor

Sekundarni sektor obuhvaca djelatnosti: industriju, gradevinarstvo i proizvodni obrt. U
ukupnoj gospodarskoj strukturi opéine znacajniju razvojnu ulogu imaju gradevinarstvo i

proizvodni obrt, od ¢ega se gradevinarstvo izdvaja kao jedini vitalni dio unutar sektora.

U 2005.g. izgradeno je 8 nestambenih zgrada i 13 stambenih zgrada s ukupno 49
stanova. Gradevinarstvo nazalost rezultira i negativnim ucincima zbog devastacije prostora

divljom gradnjom.

Propascu Rijecke tvornice konopa, Ciji jedan pogon je bio u naselju Baska, nestao je

jedini znacajniji proizvodni pogon na podrucju Opéine Baska.

Obrtnicke radnje nemaju dovoljno poslovnog prostora, oprema im je vecinom
zastarjela, a kvalifikacijska struktura zaposlenih nije povoljna. Trgovacki obrti su u 2005.g.

imali 44 prodajna mjesta s ukupno 90 zaposlenika, te zadovoljavaju potrebe opéine.
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2.4.3 Tercijarni sektor

Tercijarni sektor gospodarstva je nositelj gospodarskog razvoja Opcine Baska. Razvoj
ugostiteljsko turisticke djelatnosti je osnovni generator razvoja. Ona je jedan od osnovnih

faktora moderne socijalno geografske transformacije.

TIako se turizam kao djelatnost (stara 100 godina) postepeno jacao, pravi komercijalni
turizam poprima ekspanzione razmjere tek od 1959.g. Znacajna je godina 1965., od kada
datira intenzivnija izgradnja turisticko-ugostiteljskih objekata. Pod njegovim utjecajem jacaju
i komplementarne djelatnosti Sto je omogudilo zaposljavanje, a zaustavilo iseljavanje radnog

kontingenta stanovnistva.

Opcina Baska raspolaze s 24% turisticke ponude u noéenjima otoka Krka. Za razliku
od otoc¢nog prosjeka (49%), turisticka ponuda Baske temelji se na privatnom smijestaju
(37%), a manje na hotelskom smjestaju koji sudjeluje u ukupnoj ponudi opcine s (19%).
Kapaciteti u odmaraliStima zanemarivi su. Udio hotela i kampova zajedno je 59%. U 2002.g.
ostvareno je 395.000 nocenja (134.000 u hotelima i 261.000 u privatnom smjestaju). U
2005.g. ostvareno je 715.890 nocenja od Cega su 33.092 nocenja (4,62%) ostvarili domaci

gosti.

Tabela 4: Podaci o ukupnom broju smjestajnih jedinica i lezajeva Op¢ine Baska prema podacima iz

2005. godine
Smjestajne jedinice broj broj
jedinica lezajeva
hoteli 3 1195
kampovi 2 2800
odmaralista 3 370

privatni smjestaj 720 4424
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3 Plan gospodarenja otpadom Opcine Baska

3.1 Svrhaicilj izrade Plana gospodarenja otpadom na razini
jedinica lokalne samouprave

Planovi gospodarenja otpadom imaju kljuénu ulogu u uspostavi odrzivog
gospodarenja otpadom. Njihova je glavna svrha dati pregled tokova otpada i mogucnosti

postupanja s njim. Podrobnije, njihov je cilj pruZiti okvir za planiranje te osigurati:

= Uskiadivanje s politikom i ciljevima gospodarenja otpadom - planovi gospodarenja
otpadom, nacionalni kao i lokalni/regionalni, vazni su instrumenti koji doprinose
primjeni | ostvarivanju politika i ciljeva gospodarenja otpadom na nacionalnoj

razini te na razini Europske unije

= Pregled karakteristika otpada i dostatnog kapaciteta za gospodarenje otpadom -
planovi gospodarenja otpadom pruZzaju pregled tokova otpada i kolicina kojima je
potrebno gospodariti. Nadalje, osiguravaju uskladivanje kapaciteta, nacina

Sskupljanja te postupanje s otpadom kojim se mora gospodariti.

= Kontrolu tehnoloskih mjera - karakteristike otpada odreduju koje tehnoloske

mjere treba koristiti za eliminiranje ili smanjenje odredenih vrsta otpada

= pregled ekonomicnosti i potreba za ulaganjima - planovi gospodarenja otpadom
omogucavaju navodenje financijskih zahtieva za skuplianje, obradu otpada, itd.

Na temelju tih podataka mogu se utvrditi potrebe za buducim ulaganjima

Buduéi da rjeSavanje mnogih problema gospodarenja otpadom zahtijeva ukljucenje
vise sudionika/nadleznih uprava, dosljedno planiranje pomaze da se izbjegne nepotrebno
dupliciranje napora te na taj nacin doprinosi svim sudionicima prilikom njihovog zajednickog

rada.
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Sve sloZenija problematika gospodarenja otpadom i sve visi standardi odredeni EU
direktivama namecu sve vece zahtjeve vezano uz prikladnost postrojenja za obradu otpada.
U mnogim slucajevima, to znaci veca i sloZenija postrojenja za postupanje s otpadom Sto
ukljucuje suradnju nekoliko regionalnih jedinica prilikom uspostave i rada postrojenja. Kako
bi se osigurala korist od rada postrojenja na viSoj razini, pokrivajuéi vece podrucje, usluge

mogu pruzati meduopcinske jedinice ili privatne tvrtke.

Proces planiranja na podrucju gospodarenja otpadom odvija se u ciklusima koji
osiguravaju kontinuirano unapredenje. U principu, to je kontinuirani proces u kojem se Plan
revidira u regularnim intervalima. Proces se moze podijeliti u 6 faza koje ukljuuju: opéa
razmatranja i polaziSta, pregled postojeCeg stanja, planiranje, savjetovanje, provedbu i

reviziju plana (vidi shemu na slici 6).

Slika 6: Postupak donosenja Plana gospodarenja otpadom odredenog podrucja

SAVIETOVANIE

SAVIETOVANIE
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1. OPCA RAZMATRANJA I POLAZISTE

Pocetnu tocku predstavlja pokretanje inicijative za izradu Plana gospodarenja
otpadom i donoSenje svih pretpostavki. U ovoj se fazi utvrduje razdoblje planiranja i
pojasnjavaju se ograni¢enja u planiranju. Vazno je pitanje sudjelovanja javnosti: tko bi
trebao biti ukljucen u proces planiranja i na koji nacin? Definiraju se vremenski okviri i radni
planovi. Takoder, uzima se u razmatranje odnos prema ostalim planovima, poput prostornih

i energetskih planova'.

2. PREGLED POSTOJECEG STANJA

U ovoj se fazi skupljaju i analiziraju svi podaci i informacije vezane uz trenutnu
situaciju na podrucju gospodarenja otpadom. Potom se ocjenjuje postojeci sustav
gospodarenja otpadom, tj. identificiraju se problemi kao i moguéa rjeSenja. Pitanje koje
zahtijeva odgovor u ovoj fazi glasi: da li je postojeéi sustav u skladu s postavljenim ciljevima
ili onima koji bi se mogli ocekivati u buducnosti? Ukoliko je odgovor negativan: na koji se

nacin sustav moze poboljsati?

3. PLANIRANJE

Dio koji se odnosi na planiranje priprema se na temelju zahtjeva postavljenih od
strane nacionalnog zakonodavstva, postoje¢eg stanja i relevantnih pretpostavki za
predvidanje buduceg razvoja. Sredisnji je element utvrdivanje ciljeva, npr. za prioritetne
tokove otpada ili nacine postupanja s otpadom, te odredivanje pokazatelja u svrhu pracenja
da li su ciljevi ostvareni. Drugi je vazan element ocijeniti kako se ti ciljevi mogu

najucinkovitije postiéi. U tu je svrhu vazan izbor mjera i instrumenata za provedbu plana.

! Prilikom odredivanja polazi$nih osnova Plana gospodarenja otpadom potrebno je u obzir uzeti i zakonodavni
okvir i nacela gospodarenja otpadom koji su saZeto prikazani u poglaviju 1.
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4. PROVEDBA PLANA

Nakon usvajanja plana gospodarenja otpadom njegove se odrednice provode u praksi

putem propisa, pregovora s industrijom i informiranja javnosti.

5. SAVJETOVANJE

Za razliku od savjetovanja s javnosti prilikom izrade nacionalnog plana gospodarenja
otpadom a koje se u praksi ¢esto svode na ograni¢ena savjetovanja sa odabranim dionicima
(politicarima, industrijom povezanom s gospodarenjem otpadom, udrugama potrosaca i
udrugama koje se bave zastitom okolisa, itd.), kojima se Salje prva radna verzija kako bi
dostavili pisane komentare, izrada regionalnog/lokalnog plana gospodarenja otpadom cesto
podrazumijeva intenzivniju fazu savjetovanja. Ona moze ukljucivati javne sastanke,

distribuciju informativnih letaka, objavljivanje informacija vezanih uz plan na Internetu i sl.

6. REVIZDIA

Znatno prije zavrSetka predvidenog razdoblja poduzimaju se inicijative za reviziju

plana. Na pocetku novog razdoblja planiranja proces prikazan na slici 1. se ponavlja.

Najprije se sagledavaju sve pretpostavke te se prilikom izrade novog pregleda
postojeceg stanja detaljno analiziraju rezultati prethodnog plana. Posebno vazna pitanja
glase: Koji su ciljevi ispunjeni? Koje aktivnosti nisu provedene ili nisu polucile Zeljene

rezultate? Je li neka od inicijativa imala neocekivani utjecaj na druge sektore?

Temeljem novog pregleda postoje¢eg stanja i eventualno novih ciljeva ili drugih

zahtjeva, npr. od strane drzave, priprema se nova generacija plana gospodarenja otpadom.
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Na osnovu gore prikazanog jasno je kako je Plan gospodarenja otpadom jedan “ZIVI*
dokument, koji tijekom svoga ,Zivota" prolazi kroz mnoge promjene i dorade, putem
zakonom reguliranim revizijama, te ujedno sluZi i kao osnova za provodenje cijelog niza
odgovarajuéih aktivnosti u svezi unaprjedenja gospodarenja otpadom na odredenom

podrucju Sto je prikazano shemom na slici 7.

Slika 7: "Zivotni" vijek Plana gospodarenja otpadom

R .
.
P~ —
W=

Planovi i programi Definiranje

Ishodovanie : —
otpadom izgradnje gradevina za sisterna naplate

Programi sanacija

onetiséenog tla o potrebnih dozvola odvoza i
zbrinjavanje otpada

Divljih deponija® zhrinjavanja

U Hrvatskoj je ¢lankom 11., stavkom 1. Zakona o otpadu (NN 178/04) djelomi¢no
odreden sadrzaj planova gospodarenja otpadom opcina i gradova.
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PLAN GOSPODARENIA OTPADOM GRADA, ODNOSNO OPCINE SADRZI OSOBITO:

1. mjere odvojenog skupljanja komunalnog otpada,

2. mjere za upravljanje i nadzor odlagaliSta za komunalni otpad,

3. popis otpadom onecis¢enog okolisa i neuredenih odlagalista,

4. redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih odlagalista i otpadom onecis¢enog okolisa,

5. izvore i visinu potrebnih sredstava za provedbu sanacije.
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4 Analiza stanja sustava gospodarenja otpadom u
Opcini Baska

Kako bi se mogli odrediti ciljevi Plana gospodarenja otpadom, potrebno je napraviti
pregled postojeceg stanja. On sluzi kao polaziste te identificira potrebu za daljnjim razvojem
sustava. Nadalje, pregled postojeeg stanja je nuzan za procjenu postignuc¢a u usporedbi s

prethodno definiranim ciljevima.

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom Republike Hrvatske sastoji se od niza
podsustava koji mogu na specifican nacin obraditi ili stabilizirati odredenu vrstu otpada, pa
je potrebno prije donoSenja odluka imati cjelovitu sliku o nacinu zbrinjavanja i tehnologiji
obrade otpada, kao i strateskim opredjeljenjima kako drzavne tako i lokalne uprave u vezi s

gospodarenjem otpadom na odredenom podrucju.

Problematika gospodarenja otpadom na podrucju Opcine Baska uklapa se u stanje
koje je trenutno prisutno gotovo u svim jedinicama lokalne samouprave u Primorsko
goranskoj zupaniji. Trenutna situacija vezana za gospodarenje otpadom je nepovoljna iz visSe
razloga, medu kojim su najvazniji tehnicke i financijske mogucnosti jedinica lokalne

samouprave ukljucujuci i Opcinu Baska.

Bez obzira na uzroke, posljedice neprimjernog gospodarenja komunalnim i ostalim
vrstama otpada su brojne, od ekoloskih i zdravstvenih kao Sto su nepovoljno stanje u
prostoru koji je oneciS¢en raznolikim otpadom, smanjena kakvoce okoliSa i kakvoce Zivljenja
te nepovoljni ucinak na zdravstvene rizike stanovniStva do socio - ekonomskih — smanjena
vrijednost zemljista i nekretnina, smanjena privliacnost lokaliteta za zivljenje i investiranje,

negativni demografski trendovi i drugo.

Postojece stanje takoder je posljedica, u proSlosti nedostatne zakonske regulative, ali
i nedosljedne primjene one regulative koja je bila na snazi. Od velike je vaznosti na ovom

miestu istaknuti i dugo postoianie sindroma NIMBY (Not In My Back YardNe u moijem
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dvoristu) i s time povezane teskoce odabira adekvatne lokacije za zabrinjavanje komunalnog
i proizvodnog otpada u Primorskoj goranskoj Zupaniji. Ironija takvog odnosa prema
gospodarenju otpadom je Sto otpad na kraju zavrsi to¢no u dvoristu lokalne zajednice i to u
svom najgorem obliku — u obliku ,divljih® deponija. Navedena praksa na zalost nije niti
iznimka niti lokana specifi¢nost vec vise globalno obiljeZje kada je u pitanju gospodarenje s
otpadom.

Sadasnje stanje postupanja s otpadom na podrucju Opcine Baska, prikazano je po
osnovnim grupacijama otpada, sukladno Zakonu o otpadu (prema svojstvima otpad se dijeli

na neopasni, opasni i inertni, a prema mjestu nastanka na komunalni i proizvodni otpad).

Prostornim planom Primorsko-goranske zupanije utvrdene su osnovne tocke i

postavke gospodarenja komunalnim i neopasnim otpadom zbog ¢ega je potrebno:

= [zraditi elemente sustava gospodarenja otpadom (CZGO - CENTRALNA ZONA
GOSPODARENJA OTPADOM, transfer stanice i reciklazna dvorista).

= /zraditi Programe sanacija divljih odlagalista te uz sufinanciranje istih provesti

sanaciju.

Najvedi problem kako na podruciu Zupanije, tako i na podruciu Opcine Baska je i
dalje neadekvatno odlaganje otpada s obzirom na vrstu, te neadekvatan nacin pracenja
podataka o kolicinama, vrstama i nacinu postupanja s proizvodnim otpadom iako su mnogi

proizvodaci obveznici dostave ROO (Registar Oneciscivaca Okolisa).
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4.1 Komunalni otpad

Komunalni otpad je otpad iz kucanstva, otpad koji nastaje ciS¢enjem javnih i
prometnih povrSina, otpad slican otpadu iz kucanstva koji nastaje u gospodarstvu,

ustanovama i usluznim djelatnostima.

Gospodarenje komunalnim otpadom u nadleznosti je gradova i opéina koji
organiziraju i obavljaju djelatnosti prikupljanja komunalnog otpada, odvojenog prikupljanja
otpada, prikupljanja i odvoza glomaznog otpada, CiS¢enja divljih odlagalista te odlaganja

komunalnog otpada na odlagalista.

PostojeCi kapaciteti za postupanje s otpadom na podrucju Opcine Baska, u ovom
trenutku, u potpunosti su ovisni o tehnickim kapacitetima i moguénostima trgovacko
komunalnog drustva ,Ponikve" d.o.o. koje se bavi prikupljanjem, odvozom i zbrinjavanjem
otpada na podrucju Opéine Baska te o kapacitetima odlagalisSta komunalnog otpada
~Treskavac®, na koje se odlaze otpad iz Opcine Baska, Dobrinj, Malinska-Dubasnica, Omisalj,
Punat, Vrbnik te Grada Krka.

4.1.1 Ustroj sustava prikupljanja komunalnog otpada

Na podruéju Opcine Baska, odvoz komunalnog otpada obavlja tvrtka Ponikve d.o.o.,
trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti iz Grada Krka. Navedena tvrtka podatke
prikuplja i obraduje za sve navedene lokalitete, te iz tog razloga pojedini podaci prikazani u
nastavku zajednicki su podaci za sve navedene jedinice samouprave. U ovom trenutku tvrtka
Ponikve d.o.0. raspolaze adekvatnim sustavom transportnih jedinica za sakupljanje i prijevoz
otpada do odlagalista , Treskavac", a koji je prilagoden uspostavljenom sustavu prikupljanja
putem postavljenih posuda i kontejnera. Isti omogucava da se sakupljeni otpad transportira

na siguran nacin do lokacije za trajno deponiranje.
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Tvrtka Ponikve d.o.0. takoder raspolaze mrezom, odnosno velikim brojem,
postavljenih eko-otoka. Na ukupno 1400 mijesta na cijelom Otoku, ukljucujuéi i Opcinu
Baska, postavljeni su setovi po 5 komada kontejnera (po 4 kontejnera za odvojeno

prikupljanje te, jedan za ostatni otpad).

Na lokacijama se prikuplja PET ambalaza, staklo i staklena ambalaza, aluminijska i

metalna ambalaZza te papir i karton.

Okosnicu voznog parka za prikupljanje i prijevoz otpada Cine ,auto -smecari* te kiper
vozila za prijevoz glomaznog otpada. Opéa ocjena je da su vozila u dobrom stanju i dobro
odrzavana. Prema dinamici odvoza sva vozila imaju odgovarajuce frekvencije i rute te je za

postojece stanje broj istih dostatan.

Oprema kojom raspolaze tvrtka Ponikve d.o.0. prikazana je tablicom 5.

Tabela 5: Vozni park Ponikve d.o.o.

OPREMA BROJ JEDINICA

PODIZACI KONTEJNERA 4
VOZILO ZA PRANJE KONTEJNERA 1
VOZILA ZA SKUPLJANJE OTPADA | 2

PRANJE KONTEJNERA
MINI VOZILA ZA SKUPLJANJE 4

OTPADA U GRADSKIM JEZGRAMA

VOZILA ZA SKUPLJANJE OTPADA 14
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Tabela 6: Kapacitet posuda:

NAMJENA BOJA KAPACITET

PET, PLASTIKU, LIMENKE ZUTA 340 L
PAPIR, KARTON | TETRA PAK 340 L
STAKLO SIVA 140 L

OSTALI NERAZVRSTANI OTPAD ZELENA 1100 L

Tabela 7: Broj postavljenih posuda na podruéju Op¢ine Baska

BROJ POSUDA U OPCINI BASKA

BIO OTPAD 135

PET, PLASTIKU, LIMENKE 120

PAPIR, KARTON | TETRA PAK

STAKLO

OSTALI NERAZVRSTANI OTPAD 130
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Slika 8: Prikaz postavljenih posuda na podrucju Opc¢ine Baske

— T .

SUSTAV PRIKUPLIANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCIU OPCINE BASKA DIJELI SE NA:

= Sustav prikupljanja komunalnog otpada iz kucanstava
= Sustav prikupljanja glomaznog otpada

= Sustav prikupljanja otpada namijenjenog recikliranju

1) Sustav prikupljanja komunalnog otpada iz ku¢anstava

Komunalni otpad iz kucanstava prikuplja se u pocin¢anim ili plasticnim posudama

(kontejnerima) zapremine 1100 I. Prikupljanje i odvoz komunalnog otpada obavlja se
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specijalnim vozilima - presskontejnerima (auto smecari) zatvorenog tipa, konstruiranima

tako da se onemogudi rasipanje otpada, Sirenje prasine te Sirenje mirisa.

2) Sustav prikupljanja glomaznog otpada

Prikupljanje glomaznom otpada odvija se sezonski kroz pozivne akcije prikupljanja i

odlaganjem na POSAM u svako doba godine. Posebna sabirna mjesta POSAM nalaze se na

ukupno sedam lokacija na Otoku, na podrucju Opéine Baska posebno sabirno mjesto, za sav

glomazni i opasni otpad, nalazi se u ulici Put Zablaca (kod rasadnika, na zaobilaznici od

gostionice Parona prema suhoj marini). Glomazni otpad iz domadinstva prikupljia u bajama

zapremine 5m> odnosno 7 m® te vozilom sa podizatem. Glomazan otpad odvozi se takoder

na deponiju ,Treskavac" gdje se prije odlaganja odvaja elektricni i elektronicki otpad koji se

zatim zbrinjava pomocu ovlastenih koncesionara prema Pravilniku o gospodarenju otpadnim

elektri¢nim i elektronickim uredajima.

3) Sustav prikupljanja otpada namijenjenog recikliranju

Na podrucju Opcine Baska i Otoka Krka postavljeno je 1400 jedinica za prikupljanje:

=

=

kartonske ambalaZe koja se odvozi prema kolicini i po pozivu,

papirnatog otpada gdje se koriste posude od 1100 | ili pak posude koje se koriste
I u sklopu ustrojenih ekootoka (euromodul, kova) te se odvoze i prazne prema

popunjenosts,
staklene ambalaZe koriste se posude — zvona, iskiljucivo za tu vrstu otpada,
biootpada,

ostalog nerazvrstanog otpada.
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4.1.2 Procjena kolicina komunalnog otpada na podrucju Opc¢ine Baska

Tabela 8: Koli€¢ina otpada po godinama koja je prikupljena u Op¢ini Baska

2008 2550 t
2007 2400 t
2006 2300 t
2005 2250 t

Slika 9: Prikaz koli¢ina otpada koja je prikupljena u Opc¢ini Baska u protekle 4 godine
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Slika 10: Trend rasta koli¢ine otpada koja je prikupljena u Opcini Baska u protekle 4 godine

Iz gore priloZene tablice i grafova moZe se uoditi porast koli¢ina prikupljenog otpada
u Opcini Baska koji se kre¢e izmedu 4 i 5 % godiSnje u razmatranom periodu od protekle 4

godine.

Od ukupne koli¢ine prikupljenog otpada sa podrucja Opcine Baska na odlagaliste
Treskavac odlaze se samo inertni — mijeSani komunalni otpad, stoga razlikujemo prikupljene

i odloZene koli¢ine otpada.

Tabela 9: Koli¢ina inertnog-mijeSanog komunalnog otpada odlozenog na odlagaliSte Treskavac

KOLICINA KOMUNALNOG OTPADA ODLOZENOG NA ODLAGALISTE
TRESKAVAC (T)

PODRUCJE

2005. 2006. 2007. 2008.
UKUPNO 15000 14500 13500 14080
OPCINA BASKA 2000 1900 1800 1830
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Slika 11: Koli¢ina prikupljenog/odlozenog otpada na podrucju Opc¢ine Baska (u tonama)
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Za potrebe procjene koli¢ina komunalnog otpada na podrucju Opcine Baska za
naredni period od 8 godina (od 2009. do 2017. godine, ne ukljucujuci 2017. godinu)

obuhvaéen ovim Planom gospodarenja otpadom, za polaziSnu osnovu uzet je trend

povecanja koli¢ine otpada prikupljenog na podrucju Opéine Baska u razdoblju od 2005. do

2008. godine koji se krece izmedu 4 i 5 %, no kao racunsku vrijednost uzimano 4.5 %.

Na temelju ukupne koli¢ine otpada prikupljene 2008. godine, te spomenutog trenda

povecanja koli¢ina otpada prikuplienog na podru¢ju Opcine (4.5 %) izraCunate su koli¢ine

otpada za vremenski period obuhvacen Planom (tabela 10).
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Tabela 10: Procjena koli¢ine otpada tijekom slijede¢ih 8 godina s prosjeénim porastom od 4.5 %
godisnje

Uz pretpostavku kako nece doci do znacajnijih oscilacija u prirastu broja stanovnika,
te u gospodarskoj slici na podrucju Opéine Baska, moze se ocCekivati ravhomjeran trend
povecanja koli¢ina prikuplienog otpada, tj. porast koli¢ina navedenog otpada na cca 3468
tona prikupljenog otpada 2016. godine.

Ovime je dat pregled osnovnih podataka o komunalnom otpadu koji se generira na
podruéju Opcine, te ¢e na osnovu njih biti predlozene i adekvatne mjere za gospodarenje
istim.
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4.1.3 Odlagaliste komunalnog otpada

Kao Sto je ve¢ navedeno, otpad prikuplien na podru¢ju Opcine Baska, otprema se
posredstvom tvrtke Ponikve d.o.0., na odlagaliSte otpada ,Treskavac", koje je namijenjeno
odlaganju otpada s podruja jedinica samouprave Opcina: Baska, Dobrinj, Malinska-
Dubasnica, Omisalj, Punat, Vrbnik te Grada Krka. Na odlagaliste komunalni otpad dovozi i

odlaze komunalno poduzece Miki¢ d.o.o. s podrucja opéina Malinska — Dubasnica i Dobrinj.

Odlagaliste Treskavac odlagaliSte je neopasnog otpada. Deponij Treskavac nalazi se
na podrucju opcine Vrbnik, 4 kilometara zracne linije od Grada Vrbnika i 3 km zracne linije

od Opcine Punat.

Slika 12: Smjestaj lokacije odlagaliSta Treskavac
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Prema Pravilniku o uvjetima za postupanje s otpadom (NN 123/97, 112/01) za
odlagaliste Treskavac definirani su tehnicki uvjeti koje treba zadovoliiti, a pored toga su
definirani uvjeti koje je potrebno ispuniti kod saniranja postojecih odlagalista komunalnog

otpada. Tehnicki uvjeti koje moraju ispunjavati odlagalista su sljedeci:

« odlagaliste mora imati brtvene slojeve sa definiranim koeficijentom propusnosti

« odlagaliste otpada mora imati adekvatno izveden prihvat oborinskih voda na lokaciji
uz odlagaliste odnosno na samoj lokaciji odlagalista

« Uz odlagaliste moraju biti postavljene opazacke busotine za kontrolu kakvoce
podzemne vode

« na odlagalistu se moraju sakupljati i obradivati odlagalisni plinovi

« odlagaliste mora imati prikljuak na javnu cestu

« odlagaliste mora imati ogradu, protupoZarni pojas i visoki zeleni pojas

« odlagaliste mora biti opremljeno strojevima za sabijanje i prekrivanje odloZzenog
otpada, opremom za predobradu otpada te opremom za dojavu, gasenje i
spreCavanje Sirenja pozara

« odlagaliste na ulazu mora imati natpis

« na odlagalistu se mora kontrolirati vrsta i koliina zaprimljenog otpada, vrsiti analize
drugih ucina odlagalista na okolis (kakvoéa odlagalisnih plinova, procjednih voda i
podzemne vode) te mora postojati 24 satna strazarska sluzba

« na odlagalistu se moraju koristiti mjere i sredstva za sprecavanje prasenja, Sirenja
neugodnih mirisa, aerosola, buke, pojava Stetocina (ptice, glodavci, kukci), te se
mora Koristiti inertni materijal za dnevni prekrivni sloj

« 0 odlagalistu se mora voditi dnevnik rada,
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Slika 13: Odlagaliste Treskavac
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e Obijekti vazni za gospodarenje otpadom na deponiju Treskavac:

- hala za prihvat komunalnog otpada ( prostor izgraden za prihvat, selekciju, baliranje i
skladistenje sekundarnih sirovina)

- kompostana ( prostor namijenjen prihvatu bio-otpada, kao i proizvodnji komposta )

- novouredena ploha za prihvat djela komunalnog otpada koji je namijenjen odlaganju
(izgradenost temeljnog brtvenog sloja kao i odvodnja procjednih voda izvedena je po
svim zakonskim propisima)

- bazen procjedne vode ( namijenjen prikupljanju procjednih voda odlagalista, kao i
procjedne vode iz hale za prihvat komunalnog otpada s moguénoscu recirkulacije
procjedne vode u tijelo odlagalista )

- bazen tehnoloske vode ( prikuplja oborinsku vodu s kompostane, te je pomocu
instaliranih pumpi i sapnica vraca natrag, za potrebe ovlazivanja komposta )

- rezervoar pitke vode s hidrostanicom

- plato za pranje kotaca

- vaga sa ulaznim rampama

- objekt za smjestaj osoblja

e Oprema koja je u funkciji postupanja s otpadom na odlagalistu otpada Treskavac:

- prihvatni spremnik ( namijenjen prihvatu bio-otpada i daljnjem transportu )

- pokretno rotacijsko sito

- prihvatni spremnik ( namijenjen prihvatu ostalih segmenata komunalnog otpada i
daljnjem transportu )

- transportna traka za podizanje razli¢itog otpadnog materijala

- sortirna linija ( omogucuje sortiranje osam segmenata otpada )

- prihvatni spremnik ( prihvaca segmente namijenjene baliranju )
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- uredaj za prasenje i baliranje

- magnetska traka ( namijenjena izdvajanju sitnih metalnih predmeta )

- transportna traka pokretna na kotac¢ima (' s obzirom na njenu mobilnost omogucuje
nam transport otpada na lokaciji nasih potreba )

- viljuskar

- traktor s prikljuckom za prevrtanje bio mase, prikljuckom za sjeckanje zelenog
otpada i s priklju¢kom za utovar

- kompaktor

- traktor gusjenicar ( posljednja dva stroja namijenjena su kompaktiranju otpada na
novo uredenoj plohi )

- prihvatni spremnik jestivog otpadnog ulja ( namijenjen prikupljanju i privremenom
skladiStenju) smijeSten je u svim ,POSAM"-ima u svakoj od jedinica lokalne

samouprave otoka Krka.

Odlagaliste Treskavac ¢e se koristiti za odlaganje komunalnog otpada do izgradnje
Zupanijskog Centra za gospodarenje otpadom (CZGO "Mariséina"). Nakon pustanja u rad
Zupanijskog Centra, prestati e se sa odlaganjem na lokaciji Treskavac, a odlagaliSni prostor
¢e se sanirati zavrSnim brtvenim sustavom. Lokacija odlagaliSta ¢e se prenamijeniti u
transfer stanicu s reciklaznim dvoristem sukladno Prostornom planu PGZ, kao i Prostornom

planu uredenja Opcine Vrbnik.
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4.1.4 Mjere zastite okoliSa na deponiju Treskavac

novouredena ploha izgradena je s temeljnim brtvenim slojem te procjedne vode ne
mogu dospjeti u podzemlje

bazen procjedne vode prikuplja vodu s odlagalista i iz hale za prihvat komunalnog
otpada te je ponovno mozemo vracati uz pomo¢ pumpi u tjelo odlagalista

bazen tehnoloSke vode prikuplia vodu s kompostane bogatu tvarima pogodnim za
proces kompostiranja te je uz pomoc¢ ugradenih pumpi na bazenu mozemo ponovno
recirkulirati na kompostanu za potrebe ovlaZivanja bio mase

plato za pranje kotaca takoder je izgraden na odlagalistu te se procjedna voda odvodi
prema bazenu procjedne vode

ostali otpad koji se dnevno odlaze na novouredenu plohu se kompaktira te prekriva
intertnim materijalom

planirana je i ugradnja baklje za spaljivanje odlagaliSnog plina iz tijela odlagalista
stari se dio odlagalista prekriva zavrsnim brtvenim slojem i na kraju ozelenjuje te se
na taj nacin sprjecava ulaz oborinski voda u tijelo odlagaliSta odnosno u podzemlje
odlagaliste ima izgradenu zastitnu ogradu, a postupak dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije se redovito provodi

program pracenja stanja okoliSa ( monitoring) predvida sljedece korake:

a) mijerenje kakvoce odlagaliSnog plina

b) pracenje kakvocée procijedne vode

c) pracenje kakvoce podzemne vode

d) pracenje kakvoce oborinske vode

OD OSTALIH MIERA PRACENJA STAJA OKOLISA PREDVIDENO JE:

e) pracenje meteoroloskih parametara

f) mjerenje razine povrsSine saniranog odlagalista Treskavac

g) kontrola procesa kompostiranja kao i kompostnog polja ha vodonepropusnost

h) kontrola stanja sustava odvodnje
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4.1.5 Utvrdivanje kvalitativnih i kvantitativnih svojstava komunalnog otpada

KVALITATIVIVE I KVANTITATIVNE KARAKTERISTIKE OTPADA UTVRDUIU SE IZ SLIJEDECIH RAZLOGA!

= Odredivanje osnovne i specificne strukture gdje se utvrduje standardni maseni

sastav,

= Kkontroliranje promjene standardnog masenog sastava obzirom na porijeklo

otpada,

= promjene odnosa mase i volumena otpada sto predstavija sve prisutniji kriteriji za

definiranje efikasnosti provedbe primarne selekcije

SVRHA UTVRBIVANIA KVALITATIVNIH I KVANTITATIVNIH SVOJSTAVA OTPADA JE SLIEDECA.

= definiranje raspodjele volumena otpada za potrebe sekundarne selekcije po
velicini otpada odnosno neiskoristivog ostatka za odlaganje u okviru odlagalista

centralne zone za gospodarenje otpadom,

= druga (tehnicka i ekonomska) definiranja za potrebe koncesionarskih ugovora za

rekuperaciju iskoristivih djjelova otpada .

Komunalni otpad jest otpad iz domacinstva te otpad iz proizvodne i/ili usluzne
djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sli¢an otpadu iz kucanstva i spada u kategoriju

neopasnog otpada.

Kakvoca i koli¢ina komunalnog otpada mijenjaju se ovisno o tome u kojoj sredini
nastaju, zivotnom standardu stanovnistva, razini komunalne usluge, tipu i veli¢ini podrucja

sa kojeg se obavlja prikupljanje itd.
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4.1.5.1 Sastav komunalnog otpada na odlagali$tu Treskavac

Uobicajeni izvori proizvodnje komunalnog otpada na podrucju Opcéine Baska su
kucanstva, komercijalni izvori (ugostiteljski objekti, trgovine, uredi, autoservisi, ambulante,
proizvodni pogoni itd.) te javne povrsSine (ulice, parkovi i dr.). Obzirom na glavne izvore,
morfoloski sastav otpada ovisan je u najvecoj mjeri o broju stanovnika, godiSnjem dobu,

klima, geografskom poloZaju i ekonomskoj situaciji.

Tipi¢an sastav komunalnog otpada koji se odlaze na odlagaliste Treskavac prikazan je
u donjoj tablici i pripadaju¢em grafu, a otpad koji se generira na podrucju Opcine Baska te

odlaze na deponiji Treskavac uklapa se, po svojim znacajkama, u prikazanu sliku.

Tabela 11: Sastav komunalnog otpada odlagalista Treskavac

KOMPONENTA OTPADA MASENI UDIO (%)

Kuhinjski i biootpad 10,8
Papir i karton 8,3
Staklo 3,0
Metali 0,9
Inertni-ostali mijeSani komunalni otpad 74,2

Plastika 2,8
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Slika 14: Udjeli pojedinih skupina otpada koje se odlaze na odlagalistu Treskavac

s )

OKuhinjski i biootpad OPapir i karton
OStaklo B Metali
BInertni-ostali mijeSani komunalni otpad OPlastika
N J

4.1.5.2 Osnovna fizikalna svojstva komunalnog otpada

Buduéi da ne postoje podaci vezani uz fizikalno-kemijske pokazatelje krutog
komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalistu Treskavac, isti se daju u okviru predmetne
dokumentacije na razini literaturnih podataka, a svojstveni su za pojedine sastavne
komponente proizvedenog krutog komunalnog otpada. Nize prikazanim tablicama dati su
relevantni fizikalno — kemijski pokazatelji za pojedine sastavhe komponente komunalnog

otpada.
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Tabela 12: Sadrzaj vlage po pojedinim komponentama otpada

KOMPONENTA SADRZAJ VLAGE (%) TIPICNI SADRZAJ VLAGE (%)

Ostatci hrane 50-80 70
Papir 4-10 6
Karton 4-8 5
Plastika 1-4 2
Tekstil 6-15 10
Guma 1-4 2
Koza 8-12 10
Zeleni otpad 30-80 60
Drvo 15-40 20
Organski otpad 10-60 25
Staklo 1-4 2
Limenke 2-4 3
Ne-Zeljezni metali 2-4 2
Zeljezni metali 2-6 3

Grad. Otpad 6-12 8
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Tabela 13: Morfoloski oblik pojedinih komponenti otpada

PODRUCJE VELICINE TIPICNA VELICINA
KOMPONENTA
(mm) (mm)

Hrana 0-200 100
Papir 100-500 350
Karton 100-500 350
Plastika 0-400 200
Staklo 0-200 100
Metali 0-200 100
Tekstil 0-300 150
Prasina, pepeo 0-100 25

Tabela 14: Gustoéa pojedinih komponenti otpada

GUSTOCA TIPIENA GUSTOCA
KOMPONENTA s s
(kg/m) (kg/m®)

Ostatci hrane 120-480 290
Papir 30-130 85
Karton 30-80 50
Plastika 30-130 65
Tekstil 30-100 65
Guma 90-200 130
Koza 90-260 160
Zeleni otpad 60-225 105
Drvo 120-320 240
Organski otpad 90-360 240
Staklo 160-480 195
Limenke 45-160 90
Ne-zeljezni metali 60-240 160
Zeljezni metali 120-1200 320

Pepeo, ciglai sl. 320-960 480
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4.2 Proizvodni otpad

Prema definiciji iz Zakona o otpadu, proizvodni otpad je otpad koji nastaje u
proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim procesima, a po sastavu i svojstvima se
razlikuje od komunalnog otpada. Proizvodnim otpadom se ne smatraju ostaci iz proizvodnog

procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog proizvodaca.

Tijek proizvodnog otpada je slijedeéi: Proizvodac -> Sakupljac -> Obradivac.

4.2.1 Neopasni proizvodni otpad

Podatke o neopasnom proizvodnom otpadom moguce je jedino dobiti putem Ureda
drzavne uprave u PGZ, i to putem Katastra oneti¢ivaca okolisa (KEO), odnosno registra

onecis¢ivaca okolisa ROO.

Od neopasnog proizvodnog otpada u privrednim objektima u Opcini Baska, Sto zbog
gospodarske orijentacije, sto zbog svekolike zastupljenosti, najrasireniji su:
- otpadna ambalaza
- otpadno staklo
- otpadni metal (u obliku metalne ambalaze ili kasacije)
- gradevinski otpad

- otpadno drvo ili pak drvena ambalaza.

4.2.2 Opasni proizvodni otpad

Uslijed, u prethodnom tekstu opisanog, gospodarskog profila Opéine Baska, ista nema

izrazeni problem sa opasnim proizvodnim otpadom.
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4.3 Posebne kategorije otpada

Od navedenih kategorija otpada, za Opcinu Baska zanimljive su slijedeée kategorije

otpada:

- Ambalaza i ambalazni otpad (osim PET-a)

- PET ambalaza

- Elektricni i elektronski otpad

- Otpadna vozila

- Otpadne gume

- Otpadne baterije i akumulatori

- Otpadna ulja

- Gradevinski otpad

4.3.1 Ambalaza i ambalazni otpad (osim PET-a)

Pravilnik o ambalazi i ambalaznom otpadu (NN 97/05, 115/05, 81/08, 31/09) donesen
je s ciliem smanjenja koli¢ine otpada i zastite okoliSa izdvajanjem korisnog otpada, poticanja
prerade izdvojenog otpada — ambalaznog materijala, te smanjenja uvoza otpadnog

materijala radi prerade u hrvatskim tvrtkama.

Pravilnikom je ureden nacin postupanja s ambalazom i ambalaznim otpadom, a
osobito obveze proizvodaca, uvoznika, ambalaZera i prodavatelja u proizvodnji, prometu i
uporabi ambalaZze i ambalaznog otpada, obavjeScivanje proizvodaca i potroSaca o bitnim
svojstvima proizvoda i ambalaze, nacin naplate naknade za ambalazu i ambalazni otpad,
prikupljanje i gospodarenje ambalazom i ambalaznim otpadom, povrat uporabljenih
proizvoda odnosno ambalaze za ponovnu uporabu, isplata naknade na oporabljivi otpad
nakon iskoriStenja proizvoda, te namjena i koristenje sredstava naknada koje se placaju na

ambalazu i ambalazni otpad.
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AmbalaZza i ambalazni otpad (osim PET ambalaze) na podru¢ju Opcine Baska prikuplja
se putem eko-otoka u predvidenim posudama za selektivno prikupljanje, te se transportira

na odlagaliste Treskavac.

4.3.2 PET ambalaza

PET ambalaZa se skuplja putem eko otoka (sustav posuda za selektivno prikupljanje),
zatim se transportira na odlagaliste Treskavac, gdje je omogucen njen prihvat, odvajanje od

oneciscenja te presanje i baliranje za daljnji plasman sirovine ili za recikliranje.

4.3.3 Elektricni i elektronski otpad (EE otpad)

EE otpad se sastoji od velikoga broja razlicitih komponenata opasnih po okoli$ kao Sto
su ziva, kadmij, krom, brom, olovo, arsen, zatim azbest, spojevi silicija, berilija, fosfor itd.
Sadrzi i plastiku i slicne materijale koji se mogu nakon oporabe EE otpada ponovno koristiti
kao polazna sirovina za neki novi proizvod. Gospodarenje ovom vrstom otpada u skladu s
Pravilnikom o gospodarenju elektricnim i elektronickim uredajima i opremom pridonijet ¢e
zbrinjavanju opasnih komponenata EE otpada na odgovarajuci nacin, kao i iskoriStenju
upotrebljivih dijelova EE otpada, odnosno smanjenju iskoristenja prirodnih resursa sto je vrlo
vazan podatak ako se zna da je EE otpad najbrze rastuca vrsta otpada. Prema Strategiji

gospodarenja otpadom Republike Hrvatske raste 10 % godisnje

EE OTPAD SE DIJELI U DVIJE GRUPE!

> EE otpad koji nastaje u gospodarstvu (industriji, obrtu i slicno) su otpadna
elektri¢na i elektroni¢ka oprema ukljucujuéi sklopove i sastavne dijelove.

> EE otpad iz kucanstva je otpadna elektricna i elektronicka oprema nastala u
kucanstvima ili u proizvodnim i /ili usluznim djelatnostima kad je po vrsti i kolicini

sliéna EE otpadu iz kuéanstva.
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Neke vrste EE otpada spadaju u opasni, a heke u neopasni otpad.

Prema Katalogu otpada opasnim se otpadom smatra ona EE oprema koja sadrZi tvari
kao Sto su PCB-i, kloro-fluorougljikovodici, HCFC, HFC, azbest, Ziva, itd.

SAKUPLIANJE EE OTPADA

_)

EE otpad iz kucanstva (hladnjake, zamrzivace, perilice i susilice rublja, perilice posuda,
Stednjake, elektri¢ne radijatore, termoakumulacione pedi, klima-uredaje, TV prijamnike i
drugi EE otpad mase vece od 30 kg) skupljac je duzan preuzeti unutar 30 dana od
poziva.

EE otpad koji se predaje skupljacu mora biti u stanju iz kojeg je vidljivo da nije
predhodno rastavljan radi vadenja zasebnih komponenti. Takvim otpadom smatraju
se i prethodno nerastavljeni dijelovi opreme koja se sastoji od viSe cjelina (ekrani

kompjutora, elektromotori crpki ili kompresora i sl.)

U Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015.
godine procijenjeno je da se na trziSte Republike Hrvatske stavlja izmedu 55 000 i 60 000 t

nove elektricne i elektronicke opreme i uredaja godisnje.

Istim dokumentom postavljeni su i slijedeéi ciljevi vezano uz gospodarenje EE
otpadom:
> Uspostava sustava gospodarenja otpadom elektricnom i elektronskom opremom koji
bi rezultirao godisnjim skupljanjem najmanje Cetiri kilograma po stanovniku EE
otpada iz kuéanstava.
» Do 2015 godine ostvariti oporabu 70 — 80 % i recikliranje 50 — 80 % EE otpada.

Na podrucju Opcine Baska ova vrsta otpada odlaze se na posebnom sabirnom mjestu
(POSAM-u), koji se zatim zbrinjava pomocu ovlastenih koncesionara prema Pravilniku o

gospodarenju otpadnim elektricnim i elektronickim uredajima.

2 Skupljanije i prilevoz EE otpada obavlja se bez naplate.
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4.3.4 Otpadna vozila

SASTAV OTPADNIH VOZILA

Otpadna vozila sastavljena su od niza razlicitih materijala. Oko 75% teZine automobila
nacinjeno je od cCelika, zeljeza i aluminija. Ostale dijelove Cini uglavnom plastika, zatim

staklo, guma itd.

U dijelovima se mogu naéi olovo, ziva, kadmij i Sesterovalentni krom. Otpadna vozila
sadrze i opasne sastojke kao Sto su npr. antifriz, tekucine za kocnice i ulja koja bi mogla

uzrokovati onecis¢enje okolisa.

KLASIFIKACIIA OTPADA (VRSTE)

Otpadno vozilo smatra se opasnim otpadom sve dok se ne rastavi i ne odvoje dijelovi
koji se klasificiraju kao opasni otpad. Tek nakon toga otpadno vozilo moZe biti upuéeno na

recikliranje kao neopasni otpad.

Razlicite vrste otpada nastale pri rastavljanju odnosno odrzavanju vozila, specificirane
su u Katalogu otpada, u grupi 16 01 (Katalog otpada obuhvaca sva vozila, a ne samo

kategorije obuhvacéene Direktivom odnosno Pravilnikom® o gospodarenju otpadnim vozilima).

Na podruéju Opcine Baska otpadna vozila prikupljaju se putem posebnih sabirnih

mjesta, gdje se potom predaju ovlastenom sakupljacu na daljnju obradu.

® Nagin gospodarenja otpadnim vozilima i naknade na otpadna vozila propisan je u Pravilniku o otpadnim
vozilima, kojim se prenose obveze iz europske Direktive o otpadnim vozilima.
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4.3.5 Otpadne gume

Gospodarenje otpadnim gumama regulirano je Pravilnikom o gospodarenju otpadnim
gumama (NN 40/06, 31/09).

Na podrucju Opcine Baska otpadne gume se prikupljaju kod ovlastenih vulkanizera, ili
se prikupljaju na posebnim sabirnim mjestima, gdje se potom predaju ovlastenom

sakupljacu na daljnju obradu.

Medutim, primjetna je tendencija da se otpadne gume odlazu i po divljim deponijima,

odnosno uz same prometnice.

4.3.6 Otpadne baterije i akumulatori

Otpadne baterije i akumulatori se, zbog komponenata od kojih se sastoje, u velikoj
vecini, klasificiraju kao opasni otpad. Komponente koje Cine ovu vrstu otpada opasnim
otpadom, kao Sto su olovo, Ziva, kadmij mogu pridonijeti velikom oneciséenju okoliSa ukoliko
se ova vrsta otpada adekvatno ne zbrine. Sadrze, takoder, i vrijedne metale kao Sto su nikal,
kobalt i srebro koje se moze izdvajati i ponovno koristiti. Zbog svega ovoga treba osigurati

Sto je moguce bolje skupljanje i oporabu otpadnih baterija i akumulatora.

U Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015.
godine procijenjeno je da se na trziSte Republike Hrvatske stavlja oko 11 000 t novih

baterija i akumulatora godiSnje, te su postavljeni slijedeci ciljevi:
= Do 26.09.2012. godine postici najmanje 25% stope skupljanja.
= Do 26.09.2016. godine postici najmanje 45% stope skupljanja

Na podrucju Opcine Baska otpadne istroSene baterije odlazu se u predvidene zidne

posude na autobusnim postajama, u vec¢im trgovinama i sl. dok se istroSeni akumulatori
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vracaju u trgovinu u kojoj se kupuje novi akumulator ili se odnosi na posebno sabirno
mjesto za opasni otpad (POSAM).

4.3.7 Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad

Pojam OTPADNO ULJE podrazumijeva otpadno mazivo ulje i otpadno jestivo ulje.

OTPADNO MAZIVO ULJE

> je svako mineralno i sinteticko mazivo, industrijsko, izolacijsko (ulje koje se rabi u
elektroenergetskim sustavima) i/ili termicko ulje (ulje koje se rabi u sustavima za
grijanje ili hladenje) koje viSe nije za uporabu kojoj je prvotno bilo namijenjeno,
posebice rabljena motorna ulja, strojna ulja, ulja iz mjenjackih kutija, mineralna i
sinteticka maziva ulja, ulja za prijenos topline, ulja za turbine i hidraulicka ulja osim
ulja koja se primjeSavaju benzinima kod dvotaktnih motora s unutrasnjim

izgaranjem.

OTPADNO JESTIVO ULIE

> je svako ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke djelatnosti, industriji,
obrtu, zdravstvenoj djelatnosti, javnoj upravi i drugim slicnim djelatnostima u kojima

se priprema vise od 20 obroka dnevno.

Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima, (NN 124/06, 121/08, 31/09) cime je
propisan nacin gospodarenja otpadnim uljima, odredeni obveznici placanja naknada, vrste i
iznosi naknada, nacini i rokovi obracunavanja i pla¢anja naknada, iznosi naknada koje se
plataju ovlastenim osobama za sakupljanje otpadnih ulja te druga pitanja u vezi
gospodarenja otpadnim uljima. Pravilnikom su propisane razliite obveze za maziva ulja od
onih za jestiva ulja.
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Bilo da se radi o ulju iz friteza, ulju od kuhanja, ili pak motornom ulju i antifrizu, u
Opdini Baska, ova kategorija otpada skuplja se organizirano. Otpadno motorno ulje - skupa s
posudama te zauljenim filtrima predaje se na benzinskim crpkama. Otpadno motorno ulje
moZze se predat i u lukama i lu¢icama na za to odredenim sabirnim mjestima na 6 lokacija na
Otoku, u Op¢ini Baska otpadno motorno ulje od brodica predaje se na sabirnom mjestu na
trajektnom pristanistu. Otpadno jestivo ulje predaje se u skladistu Ponikve. Ondje se dobiva

i potvrdu o preuzimanju toga ulja.

4.3.8 Gradevinski otpad

Gradevni otpad je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja
i odrzavanja postojecih gradevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne moze

bez prethodne oporabe koristiti za gradenje gradevine zbog kojeg gradenja je nastao.

Prema procjenama iskazanim u strategiji gospodarenja otpadom, u Hrvatskoj godiSnje
nastaje 2,6 milijuna tona gradevinskog otpada, od c¢ega gotovo 50% zavrSava na
odlagalistima komunalnog otpada, Sto viSestruko povecava troSkove sanacije, zauzima
korisni volumen odlagaliSta i nove povrSine te povetava potrebu za otvaranjem novih
nalazista prirodnih mineralnih materijala. Premda se ponovno moze upotrijebiti ¢ak 80 posto
navedene koli¢ine, ukupno se reciklira samo sedam posto, dok se 11 posto izdvoji kao
sekundarna sirovina. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave viSe od 80% otpada
odloZenog na divlja odlagalista cCini gradevni otpad. Europska iskustva su posve drukcija - u

Europi se koristi 80 posto te vrste otpada.

MijeSanjem gradevinskog i komunalnog otpada stvaraju se nepotrebne kolicine
otpada koje prebrzo zatrpavaju odlagalista. To se ne bi dogadalo kada bi se otpad

razvrstavao te kada bi odlagalista bila namijenjena iskljucivo za jednu vrstu otpada.
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Glavni problem pri postupanju s gradevinskim otpadom je nedostatak prikladnih
postrojenja za recikliranje, kao i nepostojanje organiziranog i ekonomski odrzivog sustava
gospodarenja gradevnim otpadom. Naime, s takvim otpadom su u Hrvatskoj tek manjim
dijelom postupa na ispravan nacin, a postotak recikliranja i ponovne uporabe takvog

materijala je ispod pet posto.

Clankom 11, stavkom 2 Pravilnika o gospodarenju gradevnim otpadom (NN 38/08)
propisano je kako su Grad Zagreb i jedinice lokalne samouprave duzni putem reciklaznih

dvorista osigurati preuzimanje gradevnog otpada sa svojeg podrucja.

4.4 Odvojeno prikupljanje otpada

Kao Sto je ve¢ u dosadasnjem tekstu navedeno na podrucju Opcine Baska sustav za
odvojeno prikupljanje otpada zasniva se na mrezi eko-otoka kojom upravlja tvrtka Ponikve
d.o.0. Na ukupno 1400 mjesta na cijelom Otoku, ukljucujuci i Opcinu Baska, postavljeni su
setovi po 5 komada kontejnera (po 4 kontejnera za odvojeno prikupljanje te, jedan za

ostatni otpad).

Putem spomenute mreze eko-otoka prikupljaju se slijedeée vrste otpada:

Staklo
Papir, karton i tetra pak
PET ambalaZa, plastika i limenke

Bio otpad

u Ul

Ostali nerazvrstani otpad

Odvojeni otpad odloZzen u predvidene posude na eko-otocima transportira se na
odlagaliste Treskavac gdje se vrsi prihvat, odvajanje onecis¢enja, selekcioniranje, preSanje-
baliranje da bi konacna sirovina bila spremna za daljnji plasman, segmentarno deponiranje

ili za recikliranie.
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Prema vrsti otpada koji se na odlagalistu otpada Treskavac zbrinjava razlikuju se:

% 1501 01 ambalaza od papira i kartona
% 20 01 01 papir i karton

% 15 01 07 staklena ambalaza
« 20 01 02 staklo

% 1501 02 ambalaza od plastike
% 20 01 39 plastika

« 15 01 04 ambalaza od metala
< 20 01 40 metali

% 20 01 08 biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina

< 20 02 01 biorazgradivi otpad ( zeleni otpad iz vrtova, okuénica i parkova)

< 20 03 01 mijeSani komunalni otpad

Na tzv. posebnim sabirnim mjestima (,POSAM,) na podrucju svake jedinice lokalne
samouprave predvidena je jedna lokacija za prikupljanje glomaznog otpada ali i heopasnog
tehnoloskog otpada ( jestivo otpadno ulje) , gdje gradani mogu donositi takvu vrstu otpada.
Medutim, zamijec¢eno je da na pojedinim lokalitetima postoji i sustav prikupljanja opasnog
otpada porijeklom iz domacinstava, Sto nije u skladu sa zakonskom regulativom, te za
postojece vrste otpada (akumulatori, baterije, fluorescentne cijevi, elektronska oprema,
lijekovi, ostaci boja, lakova, pesticida, herbicida... ) treba osigurati primjeren nacin
privremenog skladistenja putem legalizacije navedenih lokacija. Uz pomoc¢ ovlastene tvrtke

taj se otpad s ovih lokacija direktno zbrinjava.
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4.5 Pracenje tokova otpada i izvjescivanje

Proizvodadi, skupljaci, obradivaci otpada i svi oni koji gospodare otpadom obvezni su,
jednom godisnje, podatke o vrstama, koli¢inama i tokovima otpada dostaviti nadleznom
uredu drzavne uprave u Zupaniji, a podaci za sve Zupanije objedinjavaju se u AZO-u. Neke
vrste otpada u sustav se, iz razliCitih razloga, vrlo slabo prijavljuju, podaci su cesto
nepotpuni ili loSe kvalitete. Stoga ROO (Registar Oneciséivaca Ckolisa) — joS uvijek ne moze
osiguravati potpune i cjelovite podatke o koli¢inama, vrstama i tokovima proizvodnog
otpada.

4.6 Ilegalna odlagalista otpada — ,Divlji deponiji*

Nelegalno zbrinjavanje otpada ili nastajanje tvz. ,divljih odlagalista® znaci odlaganje
otpada na javne ili privatne povrSine bez potrebnih zakonom propisanih uvjeta i dozvola.
Nedozvoljeno je odlagati otpad na ulicama, travnjacima, parkovima stazama, vodnim
putovima i drugim mjestima koja za to nisu predvidena. Cak i neopasni, komunalni otpad,

takvim odlaganjem postaje opasan na viSe od jednog nacina.

UZROCI NASTAJANJA ,,DIVIIIH ODLAGALISTA":

= Previsoke tarife prikuplianja otpada za pojedine kategorije drustva (socijalno

ugrozeni) te pojedine kategorije otpada (glomazan otpad, gume);

= MNedostatna obavijestenost lokanog stanovnistva i javnosti uopce o posljedicama
llegalnog odlaganja otpada ;

= Usteda vremena i truda koje zahtjeva legalno zbrinjavanje (posebno vrijedi za
glomazan, elektronicki, gradevinski i sl. otpad);
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= MNedostupnost odnosno velika udaljenost legainih odlagalista odnosno reciklaznih

dvorista;

= Nedostupnost informacija o sustavu i mogucnostima prikupljanja i zbrinjavanja

pojedinih vrsta otpada,

= Nepravovremeno  priprema  (iznosenje) otpada za  sakupljanje radi

neinformiranosti ili sprijecenosti ili selidbe;

= Prikrivanje aktivnosti (krada dobara, zabave).

POSLIEDICE NA OKOLIS I LJUDSKO ZDRAVIJE ,,DIVIIIH ODLAGALISTA" SU:

> Stetni utjecaji ,divljih odlagali$ta® na izvore vode i kvalitetu vode ukljucuje
zaCepljenje vodenih tokova te posljedicno nastajanje poplavina; Zagadenje
povrsinskih i podzemnih voda kemikalijama Stetnim ne samo za okolinu vec za
ljudsko zdravlje.

> Rizik za ljudsko zdravlje predstavlja i opasnost od ozljede oStrim predmetima, pojava
glodavaca, potencijalno Sirenje bolesti (virus zapadnog nila, encefalitis, Denge
vrucica, malarija) koje prenose komarci kojima je olakSano razmnoZavanje u vodi
koja se zadrZava u otpadu npr. starim gumama

> Mozda najvaznija komponenta nastanka ilegalnog odlagalista je kontinuirano
obezvrjedivanje okoliSa koje za posljedicu neminovno ekonomsku i ekonomsku
deprecijaciju zemljista i smanjen gospodarski razvoj. Ekonomske posljedice stvaranja
»divljih odlagalista® ukljuuju: smanjenu vrijednost nekretnina te porast poreza i
prireza zajednice radi troskova sanacije odlagaliSta. Radi navedenog smanjuje se
atraktivnost lokaliteta za Zivot pa se posljedi¢no narusava i demografska struktura.

> Sanacija ,divljih odlagalista® troSi novac poreznih obveznika i trosi sredstva budzeta
lokane zajednice koja bi se u protivnom mogla ulozZiti u sanaciju lokalnih cesta,
izgradnju vrti¢a i Skola, bolju zdravstvenu uslugu i sli¢no.

» Trovanie i Sirenie bolesti putem ptica, pasa i macaka
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> Okupljanje pasa lutalica koji se udruzuju u copore i/ili divljih Zivotinja
> Efekt domina ilegalnog odlaganja otpada (jedna vrelica uskoro narasta u brdo

otpada)

Kontrola ilegalnog odlaganja kao praksa upravljanja ukljucuje koriStenje sustava
obrazovanja radi upoznavanja gradana i tvrtki na koji nacin ilegalno odlaganje otpada utjece
na zagadenje povrsinskih i drugih voda. Kroz lociranje i ispravljanje prakse i navika ilegalnog
odlaganja korektivnim i obrazovnim mjerama biti ¢e sprijeCeni mnogi rizici povezani sa
javnom sigurnos¢u te kvalitetom pitke i povrSinske vode. Za one koji upravljaju oborinskim
vodama kontrola ilegalnog odlaganja je od izuzetne vaZnosti iz razloga Sto je sprjeavanje

prodiranja kontaminiranih oborinskih voda.

Moze se pojaviti nekoliko tipova ilegalnog odlaganja; najceSce se pojavljuje otvoreno
odlaganje - ilegalno odlaganje komercijalnog, industrijskog ili komunalnog otpada iz
poslovnih ili rezidencijalnih objekata, ku¢a za odmor te u ruralnim dijelovima u blizini cesta ili
pruga. Ova vrsta ilegalnog odlaganja nastaje radi izbjegavanja placanja komunalnih naknada
i naknada za odvoz posebnog otpada ili uStede vremena i truda koje zahtjeva odvoz otpada

na legalne deponije ili u reciklazno dvoriste.

Programi kontrole ilegalnog odlaganja fokusirani su na sudjelovanje zajednice i ciljanu
provedbu mjera radi eliminacije prakse stvaranja i koriStenja ,divljih* deponija. Klju¢ uspjeha
nalazi se u podizanju svijesti javnosti o problemu ilegalnih odlagaliSta te vezanim
implikacijama. Programi kontrole ilegalnih odlagaliSta sastoje se od kombinacije obrazovanja
javnosti, sudjelovanja javnosti, saniranja lokacija, odrzavanja lokacija te mjera provedbe
zakona koji se odnose na ilegalno odlaganje. Neka od pitanja koja trebaju biti razmotrena

kod izrade programa kontrole jesu:
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= Lokacija kontinuirane aktivnosti ilegalnog odlaganja,

= Tipovi otpada koji su odloZeni ilegaino i profil osoba koje odlazu otpad na ,divija

odlagalista",

= Moguci razlozi koji leZe iza ilegalnog odlaganja kao sto su previsoke naknade,

restriktivan sustav oavoza komunalnog otpada, neefektivni programi recikliranja,
= Prethodne sustave obrazovanja i informiranja te prosile programe sanacije,

= Trenutne programe kontrole te lokalne pravilnike i odluke koje se bave ovim

problemom,

= MoZe postojati potreba za dodatnim izvorom prihoda i financiranja za uspjesnu
provedbu programa kontrole ,

= Udinkoviti programi sprjecavanja nastajanja “divijih” odlagalista koriste prakse
koje educiraju i ukljucuju zajednicu, lokalne tvrtke i industriju, izabrane

zastupnike u tijelima samouprave.

TIPICAN SASTAV ILEGALNO ODLOZENOG OTPADA:

= Gume,

= Vredice sa smecem iz kucanstava koje mogu sadrzavati opasan otpad u obliku
boja i lakova, motornog ulja te sredstava za ciscenje kao npr. varikina, hidrogen,
konzervansi , solna kiselina te amonijak. Pelene za jednokratnu upotrebu takoder

predstavijaju ozbilinu opasnost po zdravije.

= Bjjela tehnika i elektronicki uredaji: hladionici i zamrzivaci, masine i susilice za

pranje vesa, masine za pranje suda, bojleri i slicno.
= Glomazan otpad: namjestaj, televizori, tepisi i sl.

= Motorna vozila i njihovi dijelovi ukijucujuci rezervoare za gorivo, dijelovi vozila,

uljni filtri, akumulatori i sf.
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= Gradevinski otpad kao na primjer komadi betona, sanitarija, stolarija opeke

armaturno zeljezo, alat, i sl.
= Blorazgradivi otpad: lisce, boZicna drvca, trava i granje itd.

= Ukradena dobra.

4.6.1 Ilegalna odlagalista otpada na podrucju Opcine Baska

Posljednjih godina se sanaciji divljih odlagaliSta otpada na podrucju Opcine Baska
pridaje znatna paznja, Sto je rezultiralo smanjenjem koli¢ina neadekvatno pohranjenog

otpada.

Divlje odlagaliste otada "Supele" koje se nalazi izmedu Jurandvora i Drage Bas¢anske,
nastalo divljim odlaganjem otpada u jame (kave) napravljene iskopavanjem pijeska, danas
je gotovo u cijelosti sanirano u pogledu komunalnog otpada, no zatrpavanjem jama
gradevinskim materijalom mimo odredbi danih u Pravilniku o gospodarenju gradevnim
otpadom (NN 38/08) nastalo je divlje odlagaliSte gradevinskog otpada, te je potrebno izvrsit

sanaciju u suglasju sa zakonskim odredbama.
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Slika 15: Odlagaliste gradevnog otpada Supele
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Na podrucju Opcine Baska nalazi se i divlje odlagaliste "Zakam" koje se u razdoblju
od cca 1965. do 1975. godine koristilo kao odlagaliSte komunalnog i drugog otpada
ondasnje Mjesne zajednice. Odlagaliste je bilo u funkciji do otvaranja deponija na Treskavcu.
Da odlaganje otpada na odlagalistu "Zakam" nije prestalo navedene 1975. godine dokazuju
velike koli¢ine divlje odloZzenog preteZito gradevinskog otpada, duz strme staze do samog
odlagalista, koji se prikuplja unato¢ sanacijama koje se provode dobrovoljnim radom Drustva

"Sinjali" iz Baske, Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Baska i dr.

Slika 16: Divlja odlagaliSta duz staze za Zakam
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Slika 17: OdlagaliSte otpada Zakam
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Tabela 15: Lokacije, procijenjene koli¢ine, te sastav otpada divljih odlagaliSta na podrucju Op¢ine
Baska

\V:V4\Y; KoLICINA SASTAVA

GPS (N) GPS (E) NAPOMENE

LOKACIJE OTPADA (M°) OTPADA

Uglavnom U razdoblju od cca
komunalni otpad  1965. do 1975. godine
44°58'40.84" 14°45'09.83" cca 15000 iz kuéanstava, koristilo kao odlagaliste

gradevinski komunalnog i drugog
otpad otpada
" radevinski Djelomi¢no sanirano u
SUPELE 44°59'08.09" 14°43'48.30" cca 50 000 9 otpad pogledu komunalnog

otpada

Oba deponija nalaze se u blizini vrijednih arheoloskih lokaliteta.
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5 Mjere gospodarenja otpadom u Opcini Baska

Gospodarenje otpadom obuhvaéa mjere za sprjeCavanje nastanka i smanjivanje
koli¢ina otpada, bez uporabe postupaka i/ili nacina koji predstavljaju rizik po okolis te mjere

za sprijecavanije Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okolis.

5.1 Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom — koncept

Vet se nekoliko desetlje¢a pokuSava osmisliti sustav gospodarenja otpadom kojim ¢e
se sprijeCiti ne samo ugrozavanje okoliS$a nego i samog Covjeka tj. njegovog zdravlja. Rast
koliCina otpada je uzrokovan porastom Zzivotnog standarda i potroSackih navika, velikim
industrijskim rastom koji s sobom nosi i povecanu proizvodnju otpada ukljucujuéi i opasan
otpad. Nastojanja da se koli¢ina otpada za odlaganje smanji te da se isti zbrine na ekoloski
prihvatljiv nacin pokrenuta su joS sedamdesetih godina proslog stolje¢a kada su u EU
donese i prve konkretne zakonske odredbe. U zadnjih tridesetak godina osmisljeno je i vise
tehnicko-tehnoloski postupaka za obradu razliCitih vrsta otpada koji su sastavni dijelovi
sustava gospodarenja otpadom na razini pojedinih jedinica lokalne samouprave odnosno

regija.

Koncept ,Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom" pri tome podrazumijeva provodenje
cijelog niza mjera koje se odnose na pracenje i postupanje s otpadom od mjesta nastanka
pa do mijesta konacnog zbrinjavanja. Mjere se odnose na prihvat, reciklazu, obradu i
zbrinjavanje, i moraju se voditi kriterijima zastite okoliSa, ekonomskim nacelima i

drustvenom prihvatljivoscu.
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5.1.1 Osnovne postavke cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Cjeloviti sustavi gospodarenja otpadom imaju za osnovni cilj ostvariti pozitivni ucinak

na okoli$ kako se generiranjem otpada ne bi narusile postojece ekoloske bilance i ravnoteza.

Navedeno se moze posti¢i samo odgovornim i razumnim postupanjem s proizvedenim
otpadom cime se jedino moze jamciti drustveni razvitak u skladu s prirodom, Sto je

terminoloski definirano pojmom odrzivog razvoja.

U tom smislu osnovne postavke cjelovitog sustava gospodarenja otpadom polaze od
nacela potpunog nazora otpada od mijesta nastanaka pa do mijesta konacne obrade i

zbrinjavanja.

Izmedu ove pocetne, i krajnje tocke postoji cijeli niz mjera koje su u postupku
provodenja hijerarhijski podredena jedna drugoj. Sukladno zakonskoj regulativi, cjeloviti
sustavi gospodarenja otpadom definiraju zbirne radnje u okviru tehnickih i organizacijskih
normi koje sukladno tehnickim i ekonomskim polazistima ukljuuju slijedece hijerarhijske

postavke:
= Izbjegavanje nastanka otpada,
= Smanjenje kolicina i vrsta otpada,
= Ponovna upotreba otpada za Istu namjenu uz obradu,
= Recikliranje otpada, iskoristavanje uz obradu,
= Obrada otpada,
= Odlaganje otpada
Navedene postavke utjelovljuju cjelovitu verziju IVO koncepta (Izbjegavanje -

Vrednovanje - Oporaba - Odlaganje) koja je opceprihvacena univerzalna koncepcija za

postupanje s svim vrstama otpada.
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IVO koncept je u potpunosti implementiran na razini tehnickih propisa i Strategija
gospodarenja otpadom te se u Hrvatskoj postojeéi sustav gospodarenja ,prikupi i odlozi*

prilagodava navedenom konceptu.

Sustav objedinjuje uporabu velikog broja specificnihn mjera i metoda koje su vezane
uz prethodno navedene aktivnosti od izbjegavanja i smanjenja koliina otpada, separatnog
prikupljanja otpada, uporabe i reciklaze tako prikupljenog otpada, prijevoza i privremenog

skladistenja otpada, obrade i konac¢nog zbrinjavanja.

5.1.2 Osnovni elementi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Svaka mijera ,cjelovitog sustava gospodarenja" ima specificnu ulogu u planiranom
sustavu gospodarenja otpadom. Za provodenje prethodno navedenih postavki i mjera koje
Cinu teoretsku osnovu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom potrebno je u praksi
definirati elemente za njegovo provodenje. Shema s glavnim elementima cjelovitog sustava

gospodarenja otpadom po IVO konceptu prikazana je na slici 18.

Slika 18: Elementi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Eko-otoci ._*_. Recikiazna avoriéta
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INASTANAK OTPADA:

Otpad nastaje gotovo u svim djelatnostima. Kada je u pitanju komunalni otpad,
nastanak se veéim dijelom veze uz domacinstva a manjim dijelom na industrijske djelatnosti

koje ipak po svojstvima proizvode otpad razli¢it od komunalnog;

POSTUPANJE S OTPADOM:

Podrazumijeva one aktivnosti manipulacije s otpadom kojima s isti odlaze u za to
predvidene kante i kontejnere. Navedeno ukljuCuje i aktivnosti odvojeno prikupljenog dijela
otpada putem posebnih posuda (Eko - otoci) ili u za to predvidenim mijestima (reciklazna

dvorista);

PRIVREMENO ODIAGANJE TJ. SKLADISTENJE:

Obavlja se na unaprijed odredenim mjestima u sklopu adekvatnih posuda ili

pretovarnih stanica;

SAKUPLIANJE PRIVREMENO SKLADISTENOG OTPADA:

Ukljucuje radnje njegovog prekrcaja i/ili pretovara ;

PRIUEVOZ PRIVREMENOG SKLADISTENOG OTPADA:

Podrazumijeva radnje prijevoza i pretovara otpada u veca/manja vozila do mijesta

obrade odnosno konacnog zbrinjavanija;

OBRADA OTPADA.

Podrazumijeva aktivnosti tretiranja otpada bilo u sklopu pogona za reciklazu ili u

kompostnim odnosno termickim jedinicama.

ODLAGANJE:

Odlaganije je konacno zbrinjavanje u okviru uredenog odlagaliSnog prostora.
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Cjeloviti sustav gospodarenja komunalnim otpadom ne mora se ograniciti samo na
gospodarenje komunalnim otpadom veée se u isti sustav prema potrebi mogu ukljuditi i
drugi proizvodni tokovi otpada s svojstvima slichim komunalnom otpadu. Medutim
komunalni otpad predstavlja praktino jedini tok koji se u vedim koliCinama pojavljuje

svakodnevno, dok se iz industrijskih aktivnosti isti pojavljuje uglavnom Sarzno.

Gospodarenje komunalnim otpadom zapocinje na mjestu njegovog nastanaka. Naime
u ovoj pocetnoj tocki cjelovitog sustava gospodarenja se postavljaju zahtjevi za smanjenje

nastanka otpada koji uvelike ovise o ponasanju pojedinca i drustva u cjelini.

U cjelovitom sustavu gospodarenja otpadom definirane su kategorije i vrste otpada.
Svaka kategorija i vrsta otpada ima zaseban tok obrade i zbrinjavanja. Mnoge korisne

komponente otpada mogu se izdvojiti i separatno prikupljati u za to predvidenim mjestima.

Odvojeno prikupljanje otpada predstavlja polaziste suvremenog gospodarenja i njime
se omogucava ocuvanje prirodnih resursa (kroz utroSak manje sirovina), Stednja energije,

izbjegava se nastajanje otpada i na taj nacin potencijalno zagadenje okolisa.

U cjelovitom sustavu gospodarenja otpadom, dvije su glavne odrednice odvojenog
prikupljanja i to izdvajanje iskoristivih komponenti kao sekundarnih sirovina i izdvajanje

problematicnih tvari s ciljem njihove detoksikacije i recikliranja.

Odvajanje otpada na mijestu nastanka, bilo da se radi o korisnim ili problemati¢nim
tvarima, podrazumijeva njihovo odlaganje i privriemeno skladiStenje u posebnim prihvatnim

jedinicama.

MijeSani komunalni otpad se odlaZe se u za to pripremljene posude i kontejnere koji

su rasporedeni u svakoj ulici, ispred kuc¢e odnosno domadinstava.

Iskoristive ili problemati¢ne tvari takoder se odlazu u posude ali u sklopu posebno

opremljenih prostora kao Sto su reciklazna dvorista ili eko - otoci. Ovi prostori su opremljeni
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posebnim prihvatnim spremnicima koji su koli¢inski postavljeni obzirom na broj gravitiraju¢ih

stanovnika odnosno kucanstava.

Odlozeni otpad u spremnicima, prikuplja se putem odgovarajuéih kamiona tj.

pogodnog voznog parka koji mora biti prilagoden sustavu prikupljanja.

Sakupljanje podrazumijeva jednostavne operacije punjenja voznog parka otpadom,
koji se odvozi na priviemeno skladiStenje prema transfer stanici ili direktno na obradu

odnosno zbrinjavanije.

Obrada prikupljenog komunalnog otpada podrazumijeva postupke mehanicke obrade,
mehanicko-bioloske obrade, fizikalno kemijske obrade, bioloske obrade i razlicitih oblika
termicke obrade. Iz karaktera pojedinih tehnologija za obradu otpada, vidljivo je da iste
podrazumijevaju iskoriStenje korisnih svojstava u materijalne i energetske svrhe, smanjenje

volumena otpada i uklanjanje njihove eventualne toksi¢nosti.
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5.2 Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom Opc¢ine Baska

Kada je u pitanju Opcina Baska, osnovni koncept cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom cine redom elementi kako slijedi: izbjegavanje i smanjivanje koli¢ina otpada,
odvojeno skupljanje otpada (primarna reciklaza), skupljanje i prijevoz otpada, skladistenje
otpada, obrada otpada i odlaganje otpada. Navedeni princip djelovanja sustava s procesnim
tokovima je prikazan na donjoj shemi.

Slika 19: Tokovi otpada u sklopu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

— Eko-otoci =

A Reciklazno dvoriste, transfer AsronT

stanice, sabirna dvorista

Posude za odlaganje ‘

— otpada iz kuéanstva

m wu  Proizvedni neopasni otpad

5.2.1 Posude za odlaganje otpada iz ku¢anstva

Trenutno se, otpad nastao u kucanstvima na podruéju Opéine Baska, prikuplja
pomocu postavljenih setova po 5 posuda (po 4 posude za odvojeno prikupljanje te jedna
posuda za ostatni otpad). Na podrucju cijele Opcine postavljeno je ukupno 615 posuda.

Time su zadovoljene osnovne potrebe stanovnistva vezane uz odlaganje otpada i
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uspostavljen je sustav prikupljanja otpada pomocu odvojenih posuda ¢ime je omoguéeno i

odvajanje korisnih frakcija otpada na samom mjestu nastanka.

5.2.2 Eko - otoci

Na podrucju Opcine Baska postavljenjem setova posuda za odvojeno prikupljanje
otpada po kucnim brojevima na adekvatan nacin je rijeSen sustav prikupljanja otpada kojim
su u najvecoj mjeri zadovoljene potrebe lokalne zajednice, no u obzir nije uzeto sezonsko
povecanije koli¢ine otpada koje se javlja kao posljedica turisticko — ugostiteljskih djelatnosti i
povecanja populacije na podruéju Opcine. Stoga je postojeci sustav potrebno unaprijediti
uspostavom eko — otoka. Raspored i broj eko otoka potrebno je odrediti s obzirom na
gustocu naseljenosti pojedinog podrucja Opcine, sezonsko opterecenje pojedinih podrucja,
te raspolozivosti povrsina. Nadalje, potrebno je uspostaviti kontinuirani sustav informiranja i

edukacije potencijalnih korisnika eko-otoka.
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5.2.3 Reciklazno dvoriste

Reciklazno dvoriste je gradevina namijenjena razvrstavanju i privremenom
skladistenju posebnih vrsta otpada. Reciklazna dvoriSta imaju znacajnu ulogu u ukupnom
sustavu gospodarenja otpadom jer sluze kao poveznica kojom jedinice lokalne samouprave
osiguravaju vezu izmedu gradana, ovlastenih sakupljaca i ovlastenih obradivaca i/ili ZCGO.
Lokacije za postavljanje reciklaznih dvoriSta kojima se osigurava provedba mjera za
odvojeno sakupljanje otpada trebaju osigurati gradovi i opcine. Reciklazna dvorista su u
vlasnistvu jedinica lokalnih samopurava ili JLS ovlasti odredene tvrtke koja u njihovo ime

upravljaju reciklaznim dvoriStem i preuzimaju odvojeno sakupljeni otpad iz kucanstava.

Na podru¢ju Opcine Baska potrebno je izgradit reciklazno dvoriSte koje ¢e svojom
veli¢inom i kapacitetom biti prilagodeno potrebama stanovnistva Opcine kao i turistima u
vrijeme turisticke sezone. Prigodom odabira mikrolokacije, izmedu ostalog, od osobite je
vaznosti da reciklazno dvoriste bude smjesteno tako da gradani mogu Sto jednostavnije prici

i odloziti otpad.

U skladu s novom Nadopunom Zakona o otpadu (NN 60/08), na podrucju svake
jedinice lokalne samouprave potrebno je predvidjeti i lokaciju za gradnju najmanje jednog

reciklaznog dvoriSta za gradevinski otpad.

5.2.4 Transfer stanica — sabirno dvoriste

Izmjenama i dopunama zakona o otpadu (NN 111/06) pretovarna stanica (transfer
stanica) definirana je kao gradevina za privremeno skladistenje, pripremu i pretovar otpada
namijenjenog transportu prema centru za gospodarenje otpadom. Prostornim planom

Primorsko-goranske Zupanije predvidene su lokacije za izgradnju transfer stanica, ali je
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ujedno i svim jedinicama lokalne samouprave ostavljena moguénost da prostornim planom

uredenja opc¢ine i grada predvide i vedi broj lokacija (PGO PGZ — &l. 115).

Transfer stanice imaju znacajnu ulogu u ukupnom sustavu gospodarenja otpadom jer
sluze kao poveznica medu sakupljackom mrezom JLS-a i CGO-a. Otpad koji se moze
prihvatiti u transfer stanicama je komunalni otpad proizveden u kucanstvima i industrijama
koje proizvode otpad slican komunalnom, zeleni otpad, opasni kucni otpad (sredstva za
Cis¢enje, pesticidi, herbicidi, ulja, antifriz, boje.), te odvojeno sakupljeni otpad koji se moze
reciklirati (gradevinski otpad, ambalazni otpad i sl.). Uslijed toga, Planom gospodarenja
otpadom RH 2007. — 2015. odredeno je da jedinice lokalne samouprave provode programe
u kojima su tokovi razlicitog otpada odvojeni, stoga se i u transfer stanicama za prihvacanje
takvog otpada mora omoguciti njegovo odvojeno dostavljanje, priviemeno skladistenje i

transport.

Uspostavom mreze manjih transfer stanica na podru¢ju Opcéine omogucilo bi se
Ziteljima olakSano odlaganje i razdvajanje korisnih frakcija otpada. Lokacije za navedene
transfer stanice potrebno je predvidjeti prostornim planom, a kao klju¢ pri odabiru lokacija

trebalo bi primijeniti princip gustoce naseljenosti i raspoloZivih povrsina.

Prostornim planom Primorsko — goranske zupanije odredena je prenamjena lokacije
odlagalista Treskavac u transfer stanicu i reciklazno dvoriste. Isto je predvideno i Prostornim

planom uredenja Opéine Vrbnik kojoj lokacija odlagalista Treskavac pripada.

5.2.5 Transport

Potrebno je utvrditi da li tvrtka Ponikve d.o.o0., koja u ovom trenutku ugovorno
obavlja sakupljanje i prijevoz otpada na podru¢ju Opcine raspolaze sa odgovarajuc¢im
kapacitetima da podrzi jedan sustav poput navedenog. U tom smislu dinamiku odvoza

otpada nuzno je prilagoditi navedenom sustavu i to prilagodbom frekvencije odvoza uzevsi u
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obzir i sezonske utjecaje na generiranje otpada na podrucju Opcine, kao i opremom (voznim

parkom) koji treba prilagoditi pretpostavljenom sistemu odvojenog prikupljanja otpada.

5.2.6 Sustav naplate odvoza komunalnog otpada

Takoder, u smislu uspostave gore navedenog sustava nuzno je i redefinirati postojeci
sistem naplate odvoza komunalnog otpada. Naime za uspjeSno funkcioniranje navedenog
sustava, trenutni model naplate koli¢ine generiranog otpada prema jedinici korisnog prostora
m?, stambenog ili poslovnog, nije adekvatan. Jasan nedostatak — generiranje otpada nije
definirano kvadraturom prostora/postrojenja ve¢ potroSnjom/proizvodnjom. Osim odabira
modela, potrebno je model razradit kako bi zadovoljio potrebe privatnih i poslovnih
korisnika. U planiranju sustava naplate gospodarenja otpadom, prednost treba dati modelu
koji dozvoljava moguénost za puno preciznije pra¢enje generiranja otpada na podrucju
Opcine nego dosadasnji sistem. Kako je zakonom o otpadu (NN 178/04) te njegovim
nadopunama (NN 111/06 i 60/08) ostavljena mogucnost primjene najprihvatljivijeg
modaliteta za svaku jedinicu lokalne samouprave, predlaze se Opcini Baska da u suglasju sa
koncesionarom — tvrtkom Ponikve d.0.0., postupi prema zakonskim naputcima, te primjeni

najprihvatljiviji model naplate u skladu s gore navedenim.

MOGUCI MODELI NAPLATE MOGU SE PRIMIENJIVAT SEPARATNO ILI KOMBINIRANO:

Tabela 16: Modeli naplate odvoza komunalnog otpada

PRIVATNI KORISNICI KOMUNALNE USLUGE POSLOVNI KORISNICI KOMUNALNE USLUGE

e prema kvadraturi e prema kvadraturi

e prema broju ukucana  volumen proizvedenog otpada
e volumen proizvedenog otpada e masa proizvedenog otpada

e masa proizvedenog otpada e Clean-Track sustav

e C(Clean-Track sustav
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Razlikuje se nacin obracuna za domacinstva (gdje se naplata obavlja na razlicite
nadine i to: kn/domacinstvu, kn/odvozu kante, kn/m? stambenog prostora, kn/osobi i dr.) te
za privredu gdje se cijena u pravilu dogovara, odnosno utvrduje izmedu poduzeéa koja

obavljaju sakupljanje i odvoz otpada te pojedinog subjekta.

e prema jedinici korisnog prostora m?

Kako je ve¢ navedeno, ovaj model ima veliki nedostatak nerealnog obraCunavanja
cijena kako za privatne tako i za poslovne korisnike komunalnih usluga. Naime, generatori
otpada nisu stambene povrSine ve¢ ljudi koji se njima sluZe, a sustav obraCuna naplate
komunalnih usluga prema ovom modelu tu ¢injenicu zanemaruje u potpunosti (npr. Moguce
je zamisliti situaciju gdje s jedne strane na stambenoj povrsini od 400 m? obitava 5 osoba, i
sa druge strane na istoj povrsini zivi 1 osoba. Prema ovom modelu naplate, u oba slu¢aja se
plada ista naknada, a u potpunosti je izviesno da ¢e veéi broj osoba neminovno generirati i
vecu koli¢inu otpada). Drugim rijeCima, opravdano je reci kako je ovakav sistem naplate
komunalnih usluga sa socijalnog aspekta u potpunosti nepravedan i samim time i

neispravan.

e prema broju ukucana

Sistem naplate odvoza komunalnog otpada prema broju ukucana jest takoder jedan
od primjera nerealnih i sa socijalnog aspekta neprihvatljivih modela. I u ovom slucaju je
fokus odmaknut od samog objekta razmatranja — otpada. U ovom sistemu se, istina
razmatraju generatori otpada — ljudi, ali je zanemarena razlika koja se javlja od pojedinca do
pojedinca ( u ovom slucaju se smatra da istu koli¢inu otpada proizvode svi clanovi
kucanstva, a jasno je da to ni u kojem sluc¢aju ne moze biti to¢no, a ujedno se i u odredenoj
mjeri kaZnjava ekoloski osvijeStene pojedince koji svoj otpad razdvajaju, smanjuju mu
obujam i sl. jer ih se poistovjecuje sa ostalima, kojima svijest o oCuvanju okoliSa nije

razvijena na tom nivou, posto ih se tretira na isti nacin. Stoga je moguce zakljuciti kako niti
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ovakav model nije pravo rijeSenje, te svakako ne djeluje poticajno u smislu smanjenja

koli¢ina i adekvatnijeg odnosa prema otpadu.

e prema volumenu generiranog otpada

Sustav naplate odvoza komunalnog otpada prema volumenu predstavlja jedan od
najucinkovitijih modela prema rezultatima u dosadasnjoj praksi u EU. Ovakav sistem djeluje
poticajno na viSe nivoa, potencira razdvajanje otpada kao i smanjenje volumena, ¢ime se
istovremeno djeluje na dvije kritine tocke - problema vezana uz problematiku odlaganja
komunalnog otpada, a istovremeno ne iziskuje znacajne promjene u samom sustavu odvoza
te ga je moguce implementirati u relativno kratkom roku i uz prihvatljive troskove. U
§vicarskoj ovakav sustav uspjesno egzistira godinama, i to na nacin da je u trgovinama
moguce kupiti biorazgradive vrece za odlaganje otpada razlicitih boja (za pojedine vrste

otpada) i dimenzija, te je cijena komunalne usluge ukljuéena u cijenu vreca®.

e prema masi generiranog otpada

Sustav naplate odvoza otpada prema masi jednako je ispravan i socijalno prihvatljiv
kao i gore navedeni model odvoza prema volumenu, ali je i znatno kompliciraniji i skuplji za
implementaciju posto zahtjeva dodatnu opremu (vage). Ovakav model je najucinkovitiji za
primjenu na naplatu odvoza otpada od privrednih subjekata, a u ovom trenutku se i

primjenjuje za naplatu odvoza opasnog otpada.

4 Primjer jednog takvog sustava naplate koji ve¢ nekoliko godina uspjesno primjenjuje jest sustav koji je uvelo komunaino
poduzeée Cakom d.0.0. u Medimurskoj Zupaniji.
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e C(Clean-Track sustav

Clean-Track sustav omogucava naplatu prema kriteriju koliine i svojstva otpada uz

v 7.

ugraden tag s jedinstvenim brojem.

- Naplata prema vrsti otpada,

- Naplata usluge prema veli¢ini posude,

- Naplata usluge prema broju praznjenja posude,
- Naplata usluge prema kolicini (tezini),

- Identifikacija posude i korisnika posude,

Za slucaj naplate odvoza komunalnog otpada sa podrucja Opcine Baska, kao i ostalih
jedinica lokalne samouprave koje odlazu otpad na odlagalistu Treskavac, kao najucinkovitiji
sistem moZe se pretpostaviti kombinacija modela naplate prema volumenu - za kucanstva,
te prema masi - za gospodarske subjekte koji koriste navedeno odlagaliSte kao lokaciju za
deponiranje otpada. Takvim sistemom koji se sastoji od kombinacije ova dva navedena
modela ujedno bi se postiglo zadovoljene socijalne prihvatljivosti, poticalo bi se razdvajanje i
smanjenje volumena otpada, a s druge strane korisnici navedenog deponija razmjerno bi
uCestvovali u financijskim izdatcima vezanim uz gospodarenje otpadom i upravljanje
deponijem. Takoder, bitno je naglasiti kako je ovakav sustav relativho jednostavan za

implementaciju, moguce ga je uvesti brzo i ne iziskuje prekomjerne troskove.
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5.2.7 Pravo sudjelovanja javnosti — Plan za Opcinu Baska

Tri su razine koje Opéina Baska treba jasno definirati da bi osigurala efektivno prava
sudjelovanje javnosti na svom podrucju:
1. Definiranje aktivnosti koje zahtjeva sudjelovanje javnosti. Izmedu ostalog potrebno
je:
- Razviti kriterije za evaluaciju signifikantnosti projekata i aktivnosti
- Osigurati da postoji pravna podloga
- Uspostaviti jasne procedure za nacin i oblik predaje komentara u pisanom obliku te

na javnim raspravama

2. Definiranje pravila i mehanizama sudjelovanja u izradi i provedbi projekata i
programa gospodarenja otpadom u Opc¢ini Baska ukljucuje:

- Razviti jasna pravila sudjelovanja

- Razviti mehanizme obavjeséivanja

- Uspostaviti upute i standarde za kvalitetu neophodnih informacija

- Razviti mehanizme za prepoznavanje zainteresirane javnosti

- Razviti sustav nadziranja procesa uvrscivanja komentara javnosti

3. Definiranje pravila i mehanizama sudjelovanja u pripremi i izradi uredbi, pravilnika i
politika gospodarenja otpadom u Op¢ini Baska:

- Razviti jasna pravila sudjelovanja

- Razviti kriterije za evoluiranje znacajnosti

- Uspostaviti pouzdan i regularan nacin objavljivanja nacrta

- Razviti mehanizme obavjeséivanja

- Razviti mehanizme za prepoznavanje zainteresirane javnosti

- Razviti sustav nadziranja procesa uvrscivanja komentara javnosti

- Osigurati Sirok i fleksibilan sustav sudjelovanja javnosti u pripremi i izradi i uredbi,
pravilnika i politika gospodarenja otpadom Opcine Baska

- Zadrzati fleksibilnost u postizanju ciljanog rezultata.
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5.3 Mjere izbjegavanja i smanjenja nastanka otpada na podrucju
Opcine Baska

Prioritetnu aktivnost u sustavu gospodarenja otpadom cine mijere izbjegavanja

nastanka i smanjivanje koli¢ina otpada.

Za pojam ,izbjegavanje otpada" postoji vise definicija. Jedna od njih, izbjegavanije
otpada definira kao skup mjera koje dovode do toga da se kod proizvodnje i potrosnje
stvara manje otpada ili uopée otpad ne nastaje. Pojam smanjenja otpada moze se definirati
kao zbroj svih mjera kojima se u procesima proizvodnje, potrosnje robe, pakiranja i
koriStenja postize smanjenje i/ili potpuno izbjegavanje otpada tj. kojima se postize

proizvodnja otpada koji se moZe obraditi i/ili ponovno upotrijebiti.

Mjere za izbjegavanje i smanjenje nastanka otpada nacelno su prisutne u postoje¢em
sustavu gospodarenja otpadom Opcine Baska, no joS uvijek je prisutna relativno niska
svijest gradana o otpadu kao problemu. Realno je za ocekivati da ¢e za prve rezultate,
smanjenje porasta koli¢ina otpada, trebati dulje vrijeme i disciplinirano pridrZzavanje svih
predvidenih mjera za izbjegavanje nastanka otpada i u cijelosti mjera gospodarenja

otpadom.

Koristenjem pogodnih nacina proizvodnje i obrade, uvodenjem na trziSte , povoljnih®
vrsta proizvoda te ekoloski svjesnim ponasanjem krajnjih potrosaca, smanijit ¢e se koli¢ine i
Stetnost otpada koje bi trebalo obraditi i/ili odlozZiti. UCinkovita primjena mjera za
izbjegavanje i smanjenje nastanka otpada na podrucju Opéine Baska znaci ujedno i osjetno
smanjenje priliva otpada na postoje¢e odlagaliSte odnosno u buduéi zupanijski centar za

gospodarenje otpadom.

Donesena zakonska regulativa kojom je ustanovljen pravni okvir za provedbu
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u jednom svom segmentu govori i 0 mjerama koje

su vezane za izbjegavanje otpada. Isto se odnosi i na drzavnu Strategiju gospodarenija
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otpadom u kojoj je osmislien cijeli niz opcih i posebnih mjera za ostvarivanje zacrtanih
cilieva. Osim drZavne razine iste se jednim dijelom implementiraju na regionalnoj i lokalnoj

razini te ih je sustavno potrebno provoditi i na podru¢ju Opéine Baska.

Izbjegavanje i smanjenja nastanka otpada takoder obuhvacda koristenje medija za
edukaciju o pravilnom gospodarenju otpadom. Radi se posebnim mjerama motiviranja i
edukacije, kako potrosaca, tako i proizvodaca materijalnih dobara tj. proizvoda. Kod svih
sudionika gdje se generira mijeSani komunalni otpad potrebno je izbjegavanje nastanka
otpada nametnuti kao dugorocnu i djelotvornu mjeru zastite okolisa. Mjere za izbjegavanije i
smanjenje koli¢ine otpada iz Strategije primjenjive na Opcinu Baska obzirom na pravnu

odgovornost glede gospodarenja s komunalnim otpadom su slijedece:

DonoSenje Plana gospodarenja otpadom i striktna primjena zakonske regulative:

= Razviti | izgraditi potrebnu infrastrukturu za prakticnu provedbu cjelovitog sustava

gospodarenja otpadom postujuci IVO koncept,

= Za potrebnu infrastrukturu, gradevine i postrojenja preavidjeti mjesta i osigurati
njihovo unosenja u prostorne planove, urbanisticke planove i detaline planove

uredenyja,

= Prilikom izdavanja potrebnih dozvola za gradnju infrastrukture i objekata u
funkciji cjelovitog sustava gospodarenja otpadom voditi racuna o tome da su isti

uskladeni s novom zakonskom regulativom.

Politicki instrumenti za poticanje izbjegavanja i smanjenja koli¢ine otpada
manifestiraju se kroz politiku infrastrukture, prostorne planove i dozvole za gradnju te
zakonske i podzakonske odredbe relevantne za razvoj i zaStitu okoliSa. Financijski
instrumenti mogu biti realizirani kroz izravhu pomo¢ koja obuhvada porezne olakSice,
jamstva (npr. kod kredita) i donacije novcanih sredstava, odnosno kroz politiku smanjenja
doprinosa prema sluzbama i ustanovama u ovlasti Opcine. Na ovaj nacin se pokazuje

dodatna skrb prema onima subjektima koji pokazuju visoku ekolosku svijest u zbrinjavanju i
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provodenju mjera za smanjenje nastanka otpada, bilo da se radi o aktivhom ili pasivhom

izbjegavanju kako je to prikazano na slijedecoj shemi.

Slika 20: Principi aktivnog i pasivnog izbjegavanje generiranja otpada
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5.3.1 Mjere za izbjegavanje i smanjenje nastajanja komunalnog otpada

Smanjenje koliina otpada, kao i opasnih svojstava otpada moZe se postic¢i na vise

nacina, a najvazniji se postizu u procesu proizvodnje proizvoda Siroke potrosnje:

IZBIEGAVANJE OTPADA U PROIZVODNJL:

> uvoditi razli¢ita tehnoloska i logisticka rjeSenja u proizvodnom procesu koja su

najmanje Stetna za okolis, primjena distije proizvodnje;
> provoditi sustavnu kontrolu svih faza procesa u kojima nastaje otpad;
> sprijeciti nepotrebno nastajanje pojedinih vrsta i koli¢ina otpada;

» proizvoditi proizvode koji nakon upotrebe imaju manje otpada kojeg treba obraditi,

izbjegavanje stvaranja proizvoda s pretjeranom koli¢inom i Stetnosti otpada;

> reducirati koli¢inu ambalaZe, smanjivanje koliCine jednokratne ambalaze, uvodenje

eko-design ambalaze;

> plasiranjem na trZiSte proizvoda u ambalazZi koja je zaista neophodna za ocuvanje
njegove kakvoce;
> promicati uporabu sirovina ili poluproizvoda koji su najmanje Stetni za okolis;

> sprjeCavanjem mijesanja raznih vrsta materijala pri proizvodnji novih roba za trziste

koji onemogucavaju, odnosno otezavaju ponovnu uporabu otpadnih materijala;

> razvijanjem tehnologija koje ne stvaraju otpad, a otpad koji se ne moze izbjeéi u Sto
vecoj mijeri vradati u vlastitu proizvodnju i upucivati na recikliranje i koristenje
otpada u drugim proizvodnim procesima;

> reguliranjem nacina prodaje novih proizvoda i preuzimanja iskoristenih proizvoda

tako da se koli¢ina otpada kod krajnjih potrosaca stvara u Sto manjem obujmu.
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PONASANJIE POTROSACA

Ponasanje potroSaca utjeCe na izbjegavanje i smanjenje nastanka otpada tako da:
> ne kupuju proizvode koji se ne mogu reciklirati;

> pri kupovanju izbjegavaju robu u jednokratnoj ambalazi (npr. konzervirana hrana),

odnosno pri kupovanju robe preferirati povratnu ambalazu;

> izbjegavati upotrebu proizvoda za jednokratnu upotrebu, koji se nedugo nakon

upotrebe bacaju (papirnate ¢ase, tanjuri...);
> smanjuju koristenje plasti¢nih vredica i slicne ambalaZze;
> ponovna uporaba ambalaZe (boca, vrecica);
> kupovati hranu, higijenska sredstva i sredstva za ciScenje u velikim pakiranjima;

> ukoliko mogucénosti dopustaju, organsku hranu kompostirati u malim kompostnim

jedinicama koje se mogu smijestiti na balkonu, okucnici i sl;

> kupovati kvalitetnije proizvode koji se mogu popraviti i koji troSe manje energije
(struja, voda);
> proizvode tako upotrebljavaju da nakon njihove primjene nastaje Sto manje otpada i

ostaje Sto manje Stetnih tvari.

Mjerama za izbjegavanje i smanjenje otpada moZe se pridonijeti i izbjegavanjem
nastanka Stetnih tvari u komunalnom otpadu. Na viSe nacin se moze utjecati da dode do

smanjenja tzv. problematicnih tvari koje su najstetnije po okolis:
> Racionalno koristiti kemijska sredstva za CiS¢enje i odrzavanje;
> Odabirati i koristiti proizvode bez Stetnih tvari;
> Izbjegavati koriStenje kemijskih sredstava za kucno bilje;
> Koristiti aparate na struju ili aparate s ponovno punecom baterijom;

> Ne kupovati suviSne doze lijekova;
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> Opcina kao jedinica lokalne samouprave treba omoguditi odgovarajucu infrastrukturu

za odvojeno prikupljanje razli¢itih problematicnih tvari koje nastaju u kuc¢anstvima.

EDUKACIJA I INFORMIRANJE:

Na razini drzavne uprave, regionalne i lokalne samouprave najvaznije mjere su mjere

edukacije i informiranja:
> provodenje sustavne edukacije po horizontalnoj i vertikalnoj liniji drustva;

> osnovne informacije o moguéim nacinima izbjegavanja nastanka otpada i/ili
njegovog moguéeg smanjenja pruziti u svim komunikacijskim sredstvima i
dokumentima (edukacija preko medija: radio, TV, novine), obrazovnih institucija, na

panoima, vozilima, reciklaznim dvoristima, itd.;

> provodenje promotivnih akcija u suradnji s ekoloskim udrugama i svim
zainteresiranim pravnim i fizickim osobama s ciljem edukacije i utjecaja na promjenu

potroSackog mentaliteta drustva i poticanja na pravilno gospodarenje otpadom;

> uvesti ,otvoreni telefon" za komunikaciju s gradanima i izraditi informativhe web

stranice i/ili koristenje institucije Zelenog telefona i njegove postojece infrastrukture;
» primijeniti metode nagrade (stimulacije) i kazne;

> oglasavati postojanje, lokaciju i uporabu eko-otoka i reciklaznih dvorista.

Iz Europske prakse je poznato da mijere izbjegavanja i smanjenja nastanka otpada
kao i poticaji za odvojeno sakupljanje njegovih iskoristivih komponenti moze dati dobre
rezultate u praksi samo ako se provodi javna promidzba tj. javna edukacija stanovnika. U
tom smislu potrebno je voditi ciljane kampanje ¢lancima u novinama i emisijama na radiju,
televiziji te ostalim sredstvima javnog obavjeScivanja. U skladu s Zupanijskim Planom,

potrebno je izraditi posebnu Studiju o edukaciji stanovnistva za smanjenje kolicine otpada.
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5.3.2 Mjere izbjegavanja i smanjenja nastajanja proizvodnog otpada

Prevencija i smanjivanje nastajanja otpada u proizvodnim procesima podrazumijeva
modifikaciju proizvodnog procesa, redukciju na samom izvoru te ponovnu uporabu ostatnog

dijela, a postize se tako da se razvija i provodi:
» sustavna kontrola svih faza procesa u kojima nastaje otpad;
> poboljSanje postojece tehnologije u cilju smanjivanja kolic¢ina otpada;

> davanje prednosti tehnoloskim procesima kod kojih nastaje najmanje otpada

prilikom uvodenja novih tehnologija, nacela Cistije proizvodnje u industriji;

> promicanje uporabe sirovina ili poluproizvoda najmanje Stetnih za okoliS i

oznacavanija ekoloski povoljnijih proizvoda.

Bududi da je prevencija i smanjivanje nastanka proizvodnog otpada jedan od ciljeva

nacionalne razine, drzavnim je planom predviden nastavak sljedecih aktivnosti:

> regulatorno djelovanje na gospodarske subjekte u cilju primjena mjera za
smanjivanje koli¢ina nastalog otpada, narocito na one koji proizvode najvise otpada i

one koji imaju loSu praksu gospodarenja otpadom;

> provodenje akcijskog plana sustavne edukacije i promocije moguénosti prevencije i
smanjivanja proizvodnog otpada svih zainteresiranih strana, nevladinih udruga,

javnosti i gospodarstva;

> izrada sustava informiranja koji ce svim subjektima pribliZiti sve tehnicke informacije

neophodne za uvodenije Cistije proizvodnje;
> izrada smjernica i uputa za uvodenje i primjenu Cistije proizvodnje po djelatnostima;

» uvodenje poticaja za provodenje projekata prevencije i smanjivanja proizvodnog

otpada;
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> razviti trziSta za materijale koji se mogu reciklirati i poticati potraznju za takvim
materijalima, uvodenje proizvoda od recikliranog materijala ili s povecanim udjelom

takvog materijala;
> omoguciti ponovnu uporabu problemati¢nih tvari u proizvodnji te na taj nacin
omoguciti njihov kruzni tok;

» izrada smijernica za projektiranje poslovnih gradevina za izgradnju kojih se koriste

Ako se smanji nastanak otpada, potreba za sakupljanjem i gospodarenjem otpadom,
a time i pritisak na okoli$ bit ¢e smanjen,a time ce biti smanjeni i pritisak na okolis te

troskovi zbrinjavanja otpada.
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5.4 Mjere odvojenog prikupljanja i oporabe otpada u Opcini
Baska

Glavnu ulogu u uredenom cjelovitom sustavu gospodarenja komunalnim otpadom ima
odvojeno prikupljanje korisnih komponenti na mjestu nastanka i njihova oporaba. Na taj
nacin se izravno utjeCe na izbjegavanje i smanjenje koli¢ina komunalnog otpada. Sukladno
Zakonu o otpadu (NN 178/04; NN 111/06; NN 60/08) recikliranje se definira kao postupak
ponovne uporabe otpada u proizvodnom procesu osim uporabe otpada u energetske svrhe.
Oporaba otpada je definirana kao svaki postupak ponovne obrade otpada radi njegova
koriStenja u materijalne i energetske svrhe.

5.4.1 Izdvajanje otpada na mjestu nastanka — primarna reciklaza

Izdvajanje otpada na mjestu nastanka, prije moguceg mijeSanja s ostalim
komponentama komunalnog otpada naziva se primarna reciklaza. In situ reciklaza je
izdvajanje iskoristivih dijelova otpada na samom mjestu nastajanja, tj. stanovnici sami
sortiraju u posebnim kontejnerima ili vreCama, ili donose na posebne platoe kao Sto su eko —
otoci, sabirna dvorista, transfer stanice ili pak reciklazna dvorista. Ovaj nacin odvojenog
sakupljanja otpada na mjestu nastanka ima niz prednosti jer se odvija u neposrednoj blizini
nastanka otpada, smanjuje se kontaminacija zivotnog prostora, sirovine su kvalitetnije jer
imaju manje necistoéa, reduciraju se troskovi transporta i odlaganja, prikupljeni materijali se

mogu direktno plasirati na oporabu i reciklazu.

ZAHTIEVI KOJI SE JAVIJAIU KOD IZDVAJANJA OTPADA NA MIESTU NASTANKA SU SLIJEDECI:

= moraju se osigurati kapitalne investicije u potrebnu opremu i objekte,
= mora postojati osposobljeno i kvalificirano osoblje za vodenje sustava,
= oprema zahtjeva redovita odraZzavanja i po potrebi zamjenu,

= potrebno je osigurati prostor za odlaganje neupotrebljivih dijelova otpadnih

materijala te se mora obavijati kontrola kakvoce izdvojenih reciklibilnih materijala.
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Mjesta nastanka komunalnog otpada su uglavhom domacinstva, te javne i usluzne
djelatnosti u kojima nastaju znatne koli¢ine tzv. opasnih materijala. Stoga primarna reciklaza
zauzima posebno mjestu u IVO konceptu, jer osim izdvajanje korisnih podrazumijeva i
izdvajanje nekih Stetnih komponenti komunalnog otpada, kako bi se u konacnici smanjio

Stetan potencijal preostalog dijela komunalnog otpada koji se obraduje i odlaze.

Uspjesnost odvojenog prikupljanja otpada polazi od postovanja pravila koja vaze za
odredene vrste i kategorije otpada. Kada govorimo o komunalnom otpadu tada se
iskoristivim tj. korisnim frakcijama smatraju papir i karton, plastika, tekstil, staklo, metali,

glomazni otpad pretezno metalnog sastava, biorazgradivi otpad i zeleni otpad.

Uz korisne frakcije u komunalnom otpadu se javlja i odgovaraju¢i udio Stetnih
(opasnih) frakcija kao Sto su: akumulatori, baterije, lijekovi, boje i lakovi, otapala, ulja,
Zarulje itd. Za svaku vrstu otpada potrebno je toc¢no odrediti veliinu, vrstu, boju i broj

spremnika ili posuda.

Za provodenje koncepta prihvata odvojeno sakupljenog otpada potrebno je prema

postojecim iskustvima, projekt realizirati prema slijedecoj shemi:



Subota, 25. srpnja 2009. SLUZBENE NOVINE Stranica 3037 — broj 29

Slika 21: Preporuceni tijek implementacije projekta odvojenog prikupljanja komunalnog otpada
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OPCE MJERE ZA ODVOJENO PRIKUPLIANJE ISKORISTIVIH/STETNIH FRAKCIA KOMUNALNOG OTPADA SU

SLIEDECE:

= Primarnu reciklaZu i odvojeno sakupljanje otpada provoditi samo za one otpadne

tvari koje se mogu tehnicki i financijski vratiti u kruzni tok.

= Postaviti reciklaZne otoke(zeleni otoke) za izdvojeno skupljanje papira, stakla, PET

ambalaze | metalne ambalaZe te problematicnih tvari kao sto su ljjekovi i baterije;
= Osigurati izdvojeno skupljanje otpada u reciklaZznom dvoristu (ili transfer stanici)
= Organizirati izdvojeno skupljanje glomaznog otpada,;

= Skupliati sveZnjeve, kartonske ambalaZe iz trgovina u naseljima i ,shopping

centrima"

= Osigurati izdvojeno skupljanje zelenog otpada s javnih povrsina te njegovo
kompostiranje kao i izdvojeno skupljanje biootpada iz domacinstava i turisticke
privrede u posebnim posudama koje se takoder moraju uvesti kao druga posuda

te njegovo kompostiranje;

= Provesti edukaciju potrosaca putem radija, televizije, natpisima u tisku i svim

ostalim nacinima javnog informiranja;

= FEdukaciju od strane osoba koje imaju adekvatno znanje o toj problematici
zapoceti u najranijoj dobi preko vrtica, u osnovnim i srednjim skolama, te u

poduzecima i ostalim ustanovama u nadleZnosti lokalne uprave

Primarna reciklaZza mora biti odgovarajuce organizirana u privredi, u domacinstvima,
ustanovama i institucijama, a u cilju stvaranja sekundarnih sirovina (papir, staklo i dr.),
ustede energije i kapaciteta transporta i obrade, te posljedino smanjenje opasnosti za

povrsinske i podzemne vode, te okolis opéenito.
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ODVOJENO PRIKUPLIANJE OTPADA U DOMACINSTVIMA

Odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, najve¢im dijelom se realizira u
domacinstvima. Odvojeno prikupljeni papir, plastika, metal, opasne komponente (npr.
baterije i lijekovi) i staklo mora se zbrinjavati putem eko-otoka odnosno reciklaznog dvorista
(transfer stanica). Izdvojeni biootpad se moze prikupljati u manje bioposude, a kada se iste

napune, prazne se u vece bioposude koje se nalaze uz posudu za mijeSani komunalni otpad.

ODVOJENO PRIKUPLIANJE GLOMAZNOG KUCNOG OTPADA

Potrebno je omoguciti da se glomazni ku¢ni otpad prikuplja u za to postavljenim
kontejnerima ili na unaprijed odredenim lokacijama, te da se odvoz istog obavlja u
odgovarajuéim vremenskim intervalima (svakodnevno, periodi¢no ili po pozivu) ovisno o
mikrosredini. Takoder se uz reciklazna dvoriSta moraju osigurati prostori min. povrsine od
0,5 ha kako bi se na tu lokaciju sakupljao glomazni otpad (ukljucujudi i stara vozila) iz akcija
CiSCenja i kako bi se isti predobradivao odjeljivanjem pretezito metalnog od pretezito

nemetalnog dijela otpada.

ODVOJIENO SAKUPLIANJE KOMUNALNOG OTPADA U GOSPODARSKIM DIELATNOSTIMA

Svi gospodarski subjekti, proizvodaci mijeSanog komunalnog otpada i otpada sli¢nog
komunalnom, moraju poduzeti mjere (/n situ) za odvojeno prikupljanje pojedinih frakcija.
Svaki gospodarski subjekt duzan je ustrojiti odvojeni sustav prikupljanja prema svojoj
djelatnosti uz obavezno izdvajanje korisnih komponenti komunalnog otpada. Navedeno znadi
da u okvirima radnog prostora mora biti osigurano jedno ili viSe mjesta za odlaganje papira,
plastike, metalnog otpada, PET-a, drva, tekstila, posebnih kategorija otpada i komponenti

glomaznog otpada.
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ODVOJENO SAKUPLIANJE KOMUNALNOG OTPADA IZ JAVNIH I USLUZNIH DIELATNOSTI

Kao i u prethodnom slucaju, komponente komunalnog otpada potrebno je odvojeno
prikupljati u sklopu radnih prostora javnih i usluznih djelatnosti. Sustav prikupljanja je
potrebno ustrojiti prema tipu djelatnosti. Kod Skola i ustanova naglasak je potrebno staviti
na prikupljanje papira. U drZzavnim sluzbama naglasak je osim na papir potrebno staviti i na

odvojeno prikupljanje problemati¢nih tvari (toneri, plastika, uredski materijal).

Hoteli, restorani i slicne ugostiteljske djelatnosti uz iskoristive komponente
komunalnog otpada, higijenskih potrepstina i ostalih proizvoda pakiranih u jednu dozu,
paznju trebaju usmieriti i na odvojeno prikupljanje biootpada. Zdravstvene ustanove trebaju
takoder odvojeno prikupljati papir i plastiku, a ostale otpadne tvari prema Pravilniku o

postupanju s medicinskim otpadom.

Zeleni otpad s javnih povrSina nikako se ne smije mijeSati s komunalnim otpadom,

vec se treba zasebno prikupiti i obraditi u zasebnom toku (kompostiranje).

Za kvalitetno provodenje primarne reciklaze potrebno je imati postavljene

organizacijske i gospodarske principe koji minimalno ukljucuju sljedeée:
= pravni okvir (drzavni, regionalni, lokalni, - zakoni, operativni planovi, odluke...)

= sustav prikuplianja (definiran pravnim okvirom i dopunjen lokalnim tehnickim
zahtjevima)
= trZiste prikupljenih i izdvojenih materijala (kod postojanja lokalnog ili regionalnog

trZista moguca promptnija provedba primarne selekcije)
= reciklazna dvorista ili transfer stanice, te zelene otoke kao tehnicki minimum

= specifikacije prikuplienih  sekundarnih  sirovina (specificirane  prikupliene
sekundarne sirovine glede specificnih necistoca odrZavaju trzisnu vrijednost istih i

ekonomski odrZavao ovaj dio sustava gospodarenja)
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= podrsku javnosti i svih sudionika (program aktivnosti sa javnosti treba biti

permanentan i to kako na lokalnoj tako i na regionalnoj razini kako bi javnosti bio

jasna cjelovitost postupka gospodarenja otpadom)

Ekonomski razlozi koji proizlaze iz primarne reciklaze vezani su uz uStede na
sirovinama i energiji na obradi polaznih sirovina. Ekonomski razlozi takoder se mogu
sagledati u Ccinjenici da manja koliCina otpada znadi i manji troska za njegovu

obradu/odlaganje.

Slika 22: Konceptualni princip primarne selekcije komunalnog otpada

Nesortirani komunz:

u ==
selekcije

i ‘

Eko-otoci Reciklazna dvorista Sustav dviju posuda

Direktna materijalna s-elekcija
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5.4.2 Mjere odvojenog prikupljanja i oporabe otpada putem reciklaznih

dvorista

Primarna reciklaza predstavlja jedan od oblika separatnog prikupljanja otpada kako bi
se smanjila potreba za njegovom naknadnom separacijom. Reciklaza predstavlja izdvajanje
specificnih sastojaka otpada u svrhu ponovnog koristenja kao istovrsnog materijala ili kao
materijala u druge namjene U principu nije moguce primarnom selekcijom postiéi visoku
razinu razdvajanja otpada Sto nije samo vezano uz tehnicke vec i kulturne i sli¢ne socioloske

kriterije.

U sustini se moze reéi da se primarna reciklaza provodi iz razloga recikliranja i
oporabe otpada, tj. zbog zastite okoliSa, ekonomske racunice i potrebe zadovoljavanja

zakonske regulative.

U svrhu sprjeCavanja Stetnog utjecaja na okoliS, sakupljanje, oporaba, zbrinjavanje i
druge djelatnosti u svezi s oporabom otpada koji sadrzi ili je oneciS¢en opasnim tvarima
mora se na mjestu nastanka, odnosno na mjestu prikupljanja u svim slucajevima u kojima je
to moguce, prethodno ocistiti od Stetnih tvari i/ili dekontaminirati u skladu s odgovaraju¢im
propisima i zakonima. Efikasnost primarne reciklaZze je odredena koli¢inom ali i kvalitetom
odvojenog otpada. Kvaliteta sekundarne sirovine odreduje i moguénosti kasnije oporabe

materijala.

Odvojeno prikupljeni komunalni otpad u reciklaznim dvoristima, zeleni otocima i
komponente glomaznog otpada mora se proslijediti na daljinu oporabu iskljucivo putem
ovlastenih prikupljaca i obradivaca kako bi se tijekom reciklaze i oporabe jamdili visoki
standardi zastite okoliSa. Zeleni otpad se kompostira u svrhu dobivanja komposta pogodnog
za hortikultura uredenja javnih zelenih povrsSina. Na taj nacin garantira se kvalitetna obrada i
oporaba materijala u kontroliranim uvjetima s primijenjenim tehnickim mjerama zastite

okolisa.
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Uspjeh i realizacija svih zadanih ciljeva glede reciklaze otpada znacajno ovisi o
informiranosti i kontinuiranom obrazovanju svih ucesnika u procesu stvaranja i gospodarenja
otpadom. Stoga je nuzno kontinuirano informiranje i obrazovanje svih sudionika u procesu
odvojenog prikupljanja komunalnog otpada. Sustavno informiranje javnosti o aktivnostima o
nacinima i vaznosti primarne reciklaze potrebno je obavljati putem pisanih medija, radija i

televizije.

Zakonska regulativa insistira na Sto vecoj primarnoj reciklazi, time i na recikliranju i
oporabi otpada kako bi se u prvom redu smanjio rastuéi pritisak na okolis. U tom smislu
postoje definirane i poticajne mjere i mjere sankcioniranja kojima se poti¢e primarna
reciklaza i vracanju otpada u novi proizvodni ciklus. Na taj nacin zakonska regulativa postaje
najvazniji faktor bez kojeg ne bi bilo moguée reciklirati i one materijale koje nemaju ,dobru®

trziSnu vrijednost.

RECIKLAZNO DVORISTE

ReciklaZno dvoriste predstavija nadzirano i posebno opremljeno mjesto za
izdvojeno odlaganje korisnog dijela komunalnog otpada. Reciklazno dvoriste moZe biti
uredena javna povrsina na kojoj su postavijene posude za odlaganje razlicitih vrsta otpada ili
prostor sa gradevinama namijenjenim razvrstavanju i priviemenom skladistenju posebnih
wrsta otpada. U reciklaZznim dvoristima moZe se ali i ne mora provoditi dodatna obrada
otpada. Kao glavna uloga reciklaznih dvorista istice se prihvat i priviemeno skladistenje dok
je za konacnu obradu (fino sortiranje, presanje, baliranje) zaduZeno reciklaZzno dvoriste
unutar CZGO. Reciklaznim dvoristima minimaino treba osigurati odvojeno skupljianje papira,
kartona, stakla, plastike, metala, zelenog (biorazgradivog) otpada, te opasnifh komponenti

komunalnog otpada (baterija, akumulatora i ljjekovay .

® PGO — PGZ 2007. — 2015.
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Takoder, reciklazna dvorista su ujedno i mjesta gdje gradani mogu dobiti informacije

0 gospodarenju s otpadom, nacinima smanjenja koli¢ina otpada i njegovoj oporabi.

Na podrucju Opcine Baska, za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada putem

reciklaznog dvorista potrebno je primijeniti sljedece mjere:

— Osigurati lokacije tocrtne povrsine 500-1000 n¥ sa svim potrebnim
infrastrukturnim objektima i prikljuccima (struja, voda, telefon, nepropusna

podloga, kanalizacijski sustav sa separatorom, objekt za zaposlene)

= Radno vrijeme treba prilagoditi nacinu Zivota i potrebama gravitirajuceg

stanovnistva
= Nadzor na radom reciklaznog dvorista povjeriti kvalificiranom i obucenom osoblju

= Predvidjeti izdvojeno sakupljanje samo onih otpadnih tvari za koje je osigurano
postupanje u skladu s zahtjevima cjelovitog sustava (korisne i problematicne
tvari)

= Obzirom na strukturu komunalnog otpada predvidjeti posude odgovarajuceg
volumena za: papir; karton,; bijelo i obojeno ambalaZno staklo; bezbojno ravno
staklo; drvo (ambalaza i sl.); PET ambalazu; metalne limenke od pica i napitaka;
polistiren (PS),; stiropor; tekstil; zeleni otpad (trava, lisce, granje i sl.); kucanske
aparate (bijela tehnika); metale u; obojene metale | kablove;, akumulatore;

baterije otpadno motorno ulje i s/

= Preporuca se uvijek jasno odijjeliti izadvojeno skupljanje stetnih odnosno opasnih
tvari od odvajanja otpadnih tvari koje direktno ne ugroZavaju okolis odnosno
zZdravije ljudi. 1z tog razloga se prakticira primjena posebno zatvorenih kontejnera

za skupljanje stetnih odnosno opasnih tvari.
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RECIKIAZNO DVORISTE GRAPEVINSKOG OTPADA

Reciklazno dvoriste gradevinskog otpada je gradevina namijenjena
razvrstavanju i privr.emenom skladistenju gradevinskog otpada (beton, cigla, drvo, gips,
glina, ilovaca, kamen, metal, mort, pijesak, plastika, Sljunak, vapnenac, zemlja i sl.).
Reciklazna dvoriSta gradevinskog otpada imaju znacajnu ulogu u ukupnom sustavu
gospodarenja otpadom jer sluze kao poveznica kojom jedinice lokalne samouprave (JLS)

osiguravaju vezu izmedu gradana, ovlastenih skupljaca i ovlastenih obradivaca i/ili CGO-a.

Reciklazno dvoriste gradevinskog otpada moze biti uredena javna povrSina na kojoj
su postavljene posude za odlaganje razlicitih vrsta gradevinskog otpada ili prostor sa
gradevinama namijenjenim razvrstavanju i privremenom skladistenju gradevinskog otpada.
U reciklaznim dvoristima moZe se ali i ne mora provoditi dodatna obrada otpada. Kao glavna
uloga reciklaznih dvorista istice se prihvat i priviemeno skladistenje dok je za konacnu

obradu (fino sortiranje, presanje) zaduzeno reciklazno dvoriste unutar CZGO.

Gradevinski se otpad dostavlja u reciklazna dvorista gradevinskog otpada i otpada od
rusenija, ti pogoni prihvacaju otpad iz gradevinarstva i cestogradnje i mogu biti opremljeni sa

strojevima za drobljenje, separiranje frakcija i obnovu Zeljeznih metala.

Reciklazna dvorista gradevinskog otpada su ujedno i mjesta gdje gradani mogu dobiti
informacije o gospodarenju s gradevnim otpadom i otpadom opéenito, nacinima smanjenja

koli¢ina otpada i njegovoj oporabi.

ZA _ODVOJENO SAKUPLIANJE _GRADEVINSKOG OTPADA PUTEM RECIKLAZNIH DVORISTA POTREBNO JE

PRIMUENITI SLIEDECE MJERE:

> Osigurati lokacije tlocrtne povrsine 500-1000 m2 sa svim potrebnim infrastrukturnim
objektima i prikljuccima (struja, voda, telefon, nepropusna podloga, kanalizacijski
sustav s separatorom, objekt za zaposlene), na mjestu na koje gradani lako mogu
dodi automobilima. Iz tog razloga neophodno je na samoj lokaciji reciklaznog
dvorista ili u neposrednoj blizini osigurati minimalno 5 parkirnih mjesta za parkiranje
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osobnih vozila s teretnom prikolicom. Isto tako potrebno je osigurati prostor za
manipulaciju vozila koja odvoze sakupljene otpadne tvari.

> Reciklazna dvorista gradevinskog otpada moraju biti tako organizirana da se
vremenom rada prilagode potrebama svih dobnih strukturu stanovnistva. U tom
smislu vrlo je bitno da nekoliko dana u tjednu reciklazna dvorista rade i izvan
uobicajenog radnog vremena.

> Takoder je bitno da se i u vrijeme vikenda omoguci rad reciklaznog dvorista
minimalno u vremenu od 8-12 sati. Na ulazu u reciklazno dvoriSte mora se jasno
istaknuti nacin rada, radno vrijeme i popis materijala koji se mogu priviemeno
odloziti. Takoder, svojom organizacijom rada, reciklazna dvorista gradevinskog
otpada moraju biti i mjesta na kojima e se razvijati i poticati motivacija gradana
prema pravilnom gospodarenju s otpadom. Za kontrolu unosa otpada potrebno je
reciklazno dvoriSte opremiti vagom za vaganje dopremljenog otpada.

> Tijekom rada reciklaznog dvorista gradevinskog otpada, nadzor mora biti povjeren
kvalificiranom i stru¢nom osoblju. U pravilu se osigurava rad barem jedne osobe
koja ima nekoliko funkcija. S jedne strane pomaZe gradanima u izdvojenom
odlaganju otpada, a s druge strane onemogucava neovlastene ulaske i
nekontrolirano odlaganje otpadnih tvari, posebice onih Stetnih. Takoder sprijecava
odlaganje svih otpadnih tvari koji nisu predvideni za privremeno odlaganje u sklopu
ovog prostora, u sluaju da otpad dovozi stanovnistvo, treba izdati potvrdu o
njegovom preuzimanju.

» Predvidjeti izdvojeno sakupljanje samo onih otpadnih tvari za koje je osigurano
postupanje u skladu s zahtjevima cjelovitog sustava (korisne i problematicne tvari).

> Preporuca se uvijek jasno odijeliti izdvojeno skupljanje Stetnih, odnosno opasnih

tvari od odvajanja otpadnih tvari koje direktno ne ugrozavaju okoliS, odnosno

zdravlje ljudi. 1z tog razloga se prakticira primjena posebno zatvorenih kontejnera za
skupljanje stetnih odnosno opasnih tvari.

Sav skupljeni otpad se iz reciklaznog dvoriSta gradevinskog otpada mora proslijediti

na prostor za daljnje postupanje s otpadom, otpad se u reciklaznom dvoristu moze skladistiti

najdulje godinu dana.
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Uvjeti za izgradnju reciklaznog dvorista gadevinskog otpada su nepropusna podloga,
kanalizacija s separatorom - taloznikom, ograda, objekt za zaposlenika s sanitarnim ¢vorom i

garderobnim prostorom.

Zbog fizikalno-kemijskih svojstava izdvojenih komponenti glomaznog otpada i njihove
zapaljivosti potrebno je izvesti sve propisane mjere protupozarne zastite prema Zakonu o

zastiti od pozara i tehnickih eksplozija.

Objekt reciklazno dvoriste gradevinskog otpada mora imati zasaden i ureden visoki
zeleni pojas (min. Prema najblizim stambenim zgradama) kako bi se prostor vizualno izdvojio

od ostalog terena.

UOBICAJENA OPREMA U SKLOPU RECIKLAZNOG DVORISTA GRADEVINSKOG OTPADA!

A\

Usipni ko$

Celjusna drobilica

Magnetni odvajac

Transportna traka

Ruéno izdvajanje necisto¢a (plastika, drvo, metali)
Udarna drobilica

Magnetni odvajac

Jednoetazno sito (20 mm)

Zrac¢ni odvajac lakih Cestica

YV V V V V V V V VY

Glavno sito (0 — 32 mm - 4 frakcije)
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5.5 Ocekivani rezultati

Kao rezultat uspostave gore opisanog sustava gospodarenja otpadom sa svim
navedenim elementima, moZe se ocekivati ispunjavanje strateskih ciljeva predstavljenih

Strategijom gospodarenja otpadom RH (NN 130/05):
= Znatno smanjenje kolicina otpada koje treba zbrinuti odlaganjem na odlagalist.P

= Smanjenje stetnog potencijala otpada na osnovu izdvajanja korisnih i stetnih
komponenti otpada

= Doprinos zaposlenosti na lokalnom, regionalnom te drZavnom nivou (razvoj
industrije i poduzetnistva, usavrsavanje organiziranosti industrije, proizvodnja

komunalne opreme)
= Uklanjanje ilegalnih odlagalista otpada — ,divijih deponija" te spriecavanje recidiva

= Sveobuhvatno unaprjedenje kakvoce Zivota na teritoriju Opcine

Iako u ovom trenutku ne postoje egzaktni pokazatelji niti pak precizni podaci,
svrsishodnost ovakvog sustava gospodarenja otpadom ipak se u odredenoj mjeri moze
iSCitati iz slijedecih Cinjenica i iskustvenih spoznaja:

e U kuénom otpadu prosjecno je oko 30% papirnatog otpada koji je moguce u
potpunosti reciklirati
e U ukupnom komunalnom otpadu nalazi se preko 50% (volumni udio) ambalaznog

otpada koji je takoder moguce reciklirati u najve¢oj mijeri.

Iz gore navedenog jasho je kako je pravilnim postupanjem — odvajanjem na mjestu
nastanka mogucée u znatnoj mjeri utjecati na ukupnu koli¢inu otpada koji se odlaze na

odlagaliste, te ujedno i znatno smaniiti potrosnju prirodnih resursa. Naravno, uspjesnost

® Preciznije predvidanje nije moguce provesti u ovom trenutku posto je ovisno o mnogo razliitih Gimbenika a koji u trenutku
izrade ovog Plana nisu poznati (npr. razina promidzbe predvidenog sustava, azurnost i kvaliteta edukacije svih struktura na
podrucju Opcine po pitanju gospodarenja otpadom i problematike zastite okoliSa opéenito, odabranom modelu naplate
komunalnih usluga po pitanju odvoza i deponiranja otpada, restriktivnim i poticajnim mjerama vezano uz pravilno
postupanje s otpadom i sl.)
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ovakvog sustava uvelike ovisi o popratnim aktivnostima vezano uz promidzbu i edukaciju, te
spremnosti lokalne uprave da usmijeri nastojanja u tom smislu i omoguéi stanovnicima sve
neophodne informacije kao i adekvatnu razinu znanja o problematici vezanoj uz

gospodarenje otpadom.
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6 Odgovornosti u provedbi planiranih aktivnosti

Odgovornosti u procesu unapredivanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom s

definiranim ulogama i aktivnostima su slijedece:

HRVATSKI SABOR I VIADA

YV V VYV VY

voditi politiku i usmjeravati strategiju gospodarenja otpadom,

osnovati meduresorsko koordinacijsko tijelo za uskladivanje politika gospodarenja
otpadom,

uspostaviti odgovarajuéi gospodarski, financijski i regulatorni okvir za provedbu
Strategije,

osiguravati informiranost svih sudionika o Strategiji,
olaksati izbor lokacija za sve potrebne gradevine i postrojenija,
u okviru politike vlastite nabave kupovati ekoloski prihvatljivije proizvode,

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu unapredivanja
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA I GRADITELISTVA

>

pripremati provedbene propise u vezi s gospodarenjem otpadom te osiguravati
provodenje propisa,

predlagati uvjete za dodatne financijske izvore,
unapredivati medunarodnu suradnju i osigurati protok informacija,

koordinirati suradnju putem meduresornoga koordinacijskog tijela na uskladivanju
politika i aktivnosti u funkciji gospodarenja otpadom,

dokumentima prostornog uredenja utvrditi prijedlog lokacija za gradevine i
postrojenja u sustavu gospodarenja otpadom,

poticati i povezivati jedinice regionalne i lokalne samouprave sa ciljem zajednickog
planiranja i gradnje gradevina i postrojenja za gospodarenje otpadom,
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>

YV V VYV VY V

nadzirati ostvarivanje Strategije putem planova gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske i sustava pracenja (pokazatelji i drugi alati),

provoditi, koordinirati i poticati provodenje mjera odredenih Strategijom,
izdavati ovlastenja i dozvole za gospodarenje otpadom i postrojenja,
provoditi inspekcijski nadzor,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu unapredivanja
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

FOND ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST

>

financirati programe sanacije odlagaliSta otpada, izbjegavanja i smanjivanja
nastajanja otpada i iskoriStavanja vrijednih svojstava otpada,

financirati sanaciju odlagalista opasnog otpada,

poticati Cistiju proizvodnju, odnosno izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i
emisija u proizvodnom procesu,

poticati iskoriStavanje otpada u svrhu proizvodnje sirovina i novih proizvoda,
osiguravati dodatne financijske izvore i namjensko vracanje financijskih sredstava,

poticati izradu obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija, programa, projekata i
druge aktivnosti,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu unapredivanja
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

AGENCIA ZA ZASTITU OKOLISA

>

izradivati pouzdanu bazu podataka o vrstama, koli¢inama, mjestima nastanka i
odlaganja svih vrsta otpada,

pripremati podatke za izradu izvjeS¢a o gospodarenju otpadom kao sastavni dio
izvies€a o stanju okolisa,

prikupljati planove gospodarenja otpadom,
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YV V VYV VY VY

poboljSavati sustav prikupljanja podataka i izvjestavanja o gospodarenju otpadom,

voditi i unapredivati informacijski sustav zastite okoliSa s informacijskim sustavom
gospodarenja otpadom,

suradivati s Europskom agencijom za okoli$ i drugim agencijama za zastitu okolisa,
poticati smanjivane nastanka otpada,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,

osiguravati pristup podacima i informacijama Sirokoj javnosti,

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu unapredivanja
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

DRUGA SREDISNIA TIJELA DRZAVNE UPRAVE (MINISTARSTVA, DRZAVINE UPRAVINE ORGANIZACIE)

>

suradivati putem meduresornoga koordinacijskog tijela na uskladivanju politika i
aktivnosti gospodarenja otpadom,

stvarati uvjete za smanjivanje koli¢ine i opasnih svojstava otpada koji je u njihovoj
nadleznosti,

poticati gradnju gradevina i postrojenja te poduzetnicke djelatnosti za materijalno i
energetsko iskoristavanje otpada koji je u njihovoj nadleznosti,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,

obavljati upravne i druge struéne poslove iz podrucja mijeriteljstva, akreditacije i
normizacije.

JEDINICE PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE (ZUPANLIE)

>

donositi Zupanijske (regionalne) planove gospodarenja otpadom, uskladene s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i u suradnji s gradovima i
opcinama,

prostornim planovima utvrdivati lokacije za gradevine i postrojenja za gospodarenje
otpadom,

uspostaviti zupanijske centre za gospodarenje otpadom, u dogovoru s opc¢inama i
gradovima, uz moguénost udruzivanja sa drugim zZupanijama,
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> provesti sanaciju i zatvaranje odlagaliSta sukladno planu gospodarenja otpadom i uz
sufinanciranje,

prikupljati i dostavljati podatke u skladu s propisima,
stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,

sustavno educirati i informirati upravne strukture i stanovnistvo.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE (OPCINE I GRADOVI)

» prostornim planovima utvrdivati lokacije za gradevine i postrojenja za gospodarenje
otpadom,

> donositi planove gospodarenja otpadom, uskladene s drzavnim planom
gospodarenja otpadom,

» organizirati prikupljanje i sigurno odlaganje (komunalnog) otpada u skladu sa
standardima i planom gospodarenja otpadom opcine/grada,

sustavno educirati i informirati lokalne upravne strukture i stanovnistvo,

omoguditi odvojeno prikupljanje sekundarnih sirovina i biootpada, te organizirati
prijevoz do centara za gospodarenje otpadom,

dostavljati podatke u skladu s propisima,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda.

PROIZVOPACI OTPADA — KUCANSTVA

> odlagati otpad na odgovarajuéi nacin,

> odlagati otpad namijenjen oporabi (papir, staklo, PET ambalaza, limenke, staro
Zeljezo, biootpad i dr.) ili posebnoj obradi (baterije, ulja, biootpad, lijekovi i dr.) u
odgovarajuce spremnike/reciklazna dvorista ili na druga odgovaraju¢a mjesta i nacin
(npr. kompostiranje),

> kupovati proizvode koji sadrze reciklirane materijale te kupovati proizvode i koristiti
usluge koje stvaraju manje otpada (pridrzavati se osnovnih nacela odrzivog razvoja),

» biti aktivnim sudionikom programa i aktivnosti na unapredivanju sustava
gospodarenja otpadom.
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DRUGI PROIZVOPACI OTPADA I PROIZVODA

izradivati planove gospodarenja otpadom,
prijavljivati sve vrste i koli¢ine proizvedenog otpada,

omoguditi (i platiti) odvojeno skupljanje, prijevoz i oporabu i/ili zbrinjavanje (obradu
i/ili odlaganje) otpada kojeg stvaraju,

> izbjegavati stvaranje otpada i smanjivati otpad na mjestu nastanka.

Uvoznicr 1 zvoznict

> uvoziti proizvode koji stvaraju manje koli¢ine otpada i manje Stetnog otpada koji se
lakSe recikliraju i koji se mogu ponovno koristiti,

odgovarajuce obiljezavati proizvode,
osigurati odvojeno skupljanje i zbrinjavanje otpada od proizvoda koje su stavili na
trziste,

» dostavljati podatke prema propisima.

SKUPLIACI OTPADA

> pribaviti potrebne dozvole za obavljanje djelatnosti,
> prijavljivati skupljene vrste i koli¢ine otpada,

> organizirati konacno zbrinjavanje/odlaganje otpada kod ovlastenog obradivaca.

OBRAPIVACI OTPADA

pribaviti propisane dozvole za obavljanje djelatnosti,
obradivati otpad koriste¢i najbolje dostupne tehnologije,

prijaviti vrste i koli¢ine otpada koje su reciklirali, zbrinuli (obradili ili odlozili)
nadleznom tijelu,

gospodariti pojedinim vrstama otpada na propisani nacin,

napladivati zbrinjavanje prema koli¢ini otpada.
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STRUKOVINE, POSLOVIVE I DRUGE UDRUGE

> provoditi programe kojima se unapreduju praksa, svijest i informiranost te potice
sudjelovanje javnosti.

KONZUL TANTSKE ORGANIZACIIE

provoditi programe energetske ucinkovitosti i Cistije proizvodnje,
zagovarati najbolje dostupne tehnologije,

provoditi druge aktivnosti u procesu unapredivanja cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom.
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7 Zakljucak

Postupanje s otpadom na podrucju Opcine Baska je trenutno zadovoljavajuce (sustav
odvojenog prikupljanja otpada "Eko otok Krk™"), ali dugoro¢no gledano ograni¢enost
kapaciteta na odlagaliStu "Treskavac" i njegova prenamjena u transfer stanicu s reciklaznim
dvoriStem predstavlja problem u kojem Opcina Baska treba aktivno sudjelovati u razradi i
postupcima kojim ¢e afirmativno djelovati na postupanje sa otpadom, putem vlastitih

resursa, ali i putem uskladivanja sa Primorsko-goranskom Zupanijom.

Takoder, Opcéina Baska mora aktivnije sudjelovati u ishodenju informacija o tijeku,
kolicinama, i karakteristikama otpada iz gospodarskih cjelina koje se nalaze na podrucju
Opcine, a sa ciljem smanjenja moguce ugroze djelovanjem navedenog otpada, na kvalitetu

Zivota u Opcini u cjelini.

Jedino sveobuhvatno rjeSenje problema otpada kako za Opcinu Baska, tako i za
ostale jedinice lokalne samouprave na podru€ju Primorsko — goranske Zupanije jest

uspostava cjelovitog sustava za odvojeno prikupljanje otpada.
Osnovni elementi takvog sustava su:
= CZGO
= Reciklazna dvorista, transfer stanice, sabira dvorista i kompostista

= Posude za odvojeno prikuplianje otpada (eko otoci zvona, posude za krupni

otpad, posude za odvojeno prikuplianje za kucanstva)

= Sustav prijevoza otpada

No svakako valja naglasiti kako je takav, cjeloviti sustav gospodarenja otpadom,
smislen jedino u slu¢aju da se primjeni na cijelo podrucje otoka Krka, u protivnom bi
najvjerojatnije bio nedovoljno ucinkovit s obzirom da bi doSlo do prebacivanja kapaciteta

predvidenog sustava.
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Takoder, valja naglasiti kako je projekt uvodenja takvog sustava za prikupljanje
otpada, sa ekonomske strane prevelik korak za pojedinu Opéinu samu za sebe, pa tako i za
Opéinu Baska, ve¢ bi morao ukljudivati i adekvatnu potporu kako na Zupanijskom nivou,
tako i na Drzavnom, pogotovo stoga Sto je pitanje gospodarenja otpadom na oto¢nom

podrudju pitanje i od Zupanijskog i Drzavnog interesa.

U situaciji kakva je sada, tj. uzevSi u obzir samo mogucénosti na nivou lokalne
samouprave Opcine Baska kao izdvojene cjeline, mogucnosti za unaprjedenje sustava
gospodarenja otpadom su na znatno nizem nivo, te se uglavnom svode na opée mjere u
smanjenju generiranja otpada, a koje su primjenjive na svaku sredinu, pa tako i na podrucje

Opcine Baska.

Opée mijere gospodarenja otpadom predstavljene su poglavliem 5, a u slucaju

specifi¢ne primjene na podrucje Opcine Baska to bi znacilo slijedece:

1. Unaprijediti sustav odvojenog prikupljanja otpada:

> uspostava reciklaznih dvorista/sabirnih dvorista za odvojeno prikupljanje otpada
» postavljanjem eko-otoka

» organizirati, u suradnji sa tvrtkom koncesionarom za odvoz otpada, sustav za
prikupljanje i praznjenje eko-otoka

2. Edukacija javnosti po pitanju provedenih unaprjedenja sustava odvojenog prikupljanja

otpada

3. Kontinuirana edukacija javnosti, stru¢njaka i upravnih struktura Opcine Baska kako o
problematici otpada i gospodarenja otpadom, tako i 0 moguc¢nostima za sprjeCavanje
oneciS¢enja okolisa u opc¢enitom smislu (putem organiziranja i odrzavanja seminara,

interneta, oglasavanja, i sl).

4. Sustavna sanacija postojecih divljih odlagaliSta otpada i sprije€avanje nastajanja novih
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Pregled konkretnih mjera koje je potrebno provesti kako bi se dosegli predstavijeni
cilfevi, te nositelja i sudionika, kao i potrebna financijska sredstva te rokovi za provedbu

prikazani su tabelom 17.

Tabela 17: Mjere, nositelji, potrebna sredstva i rokovi za provedbu zadanih mjera

Opcina Baska,

SREDSTVA 50.000,00 kN

‘ IZVORI SREDSTAVA PRORACUN OPCINE BASKA

ROK PROVEDBE 20 10.

‘ NOSITELII Opcina Baska, Ponikve d.o.0. Krk

SREDSTVA 420.000,00 KN

‘ IZVORI SREDSTAVA PRORACUN OPCINE BASKA, FOND

ROK PROVEDBE 2011

‘ NOSITELJI Opcina Baska

SREDSTVA 170.000,00 kN

‘ IZVORI SREDSTAVA PRORACUN OPCINE BASKA, ZP, FOND

‘ ROK PROVEDBE TRAINO

NOSITELII

H Opcina Baska
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SREDSTVA

30.000,00 kn

IZVORI SREDSTAVA

PRORACUN OPCINE BASKA

ROK PROVEDBE

NOSITEL]I

TRAINO

Op(':ina Baska

SREDSTVA

30.000,00 kN

IZVORI SREDSTAVA

PRORACUN OPCINE BASKA

ROK PROVEDBE

TRAJNO

NOSITELJI

Opcma Baska

SREDSTVA

30.000,00 kN

IZVORI SREDSTAVA

PRORACUN OPCINE BASKA

ROK PROVEDBE

‘ NOSITELII

TRAJNO

Opcma Baska

‘ SREDSTVA

55.000,00 KN

IZVORI SREDSTAVA

PRORACUN OPCINE BASKA

ROK PROVEDBE

2012.

I e
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NOSITELJI Opcina Baska

SREDSTVA 2.000.000,00 kn

IZVORI SREDSTAVA DP, _ZP,_PJLS, Fond, medunarodni fondovi, JPP, gospodarski
subjekti

ROK PROVEDBE 2015.

Vremenski plan realizacije pojedinih projekata vezanih za sustavno postupanje
sukladno Planu gospodarenja otpadom.
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Tabela 18: Vremenski plan za provedbu predvidenih mjera

GODINA
ULAGANIE

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

IZRADA ELABORATA O IZBORU
LOKACIJA ZA IZGRADNJU I USPOSTAVU
SABIRNIH MJESTA I EKO OTOKA
UKLJUCUJUCT I COST/BENEFIT ANALIZU

IZGRADNJA T USPOSTAVA SABIRNIH
MJESTA I EKO OTOKA ZA ODVOJENO
PRIKUPLJANJE OTPADA UKLJUCUIUCI I
IZVEDBENE

SUSTAVNA SANACIJA POSTOJECIH
DIVLIIH ODLAGALISTA OTPADA I
SPRIECAVANJIE NASTAJANJA NOVIH

EDUKACIJA JAVNOSTI PO PITANJU
PROVEDENIH UNAPRIEDENJA SUSTAVA
ODVOJENOG PRIKUPLIJANJA OTPADA

KONTINUIRANA EDUKACIJA JAVNOSTI,
STRUCNJAKA I UPRAVNIH STRUKTURA
OPCINE KAKO O PROBLEMATICI
OTPADA I GOSPODARENJA OTPADOM,
TAKO I O MOGUCNOSTIMA ZA
SPRIECAVANJE ONECISCENJA OKOLISA
U OPCENITOM SMISLU (PUTEM
ORGANIZIRANJA I ODRZAVANIA
SEMINARA, INTERNETA, OGLASAVANJA,
ISL)

REVIZIJA PLANA GOSPODARENJA
OTPADOM SA 1ZVIESCEM NACELNIKA
ZUPANIISKOM UREDU, MZOPU, AZO

IZRADA POTREBNE DOKUMENTACLIE ZA
USPOSTAVU RECIKLAZNOG DVORISTA
GRADEVINSKOG OTPADA

IZGRADNJA RECIKLAZNOG DVORISTA
GRADEVINSKOG OTPADA
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