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Ured drzavne uprave
u Primorsko-goranskoj zupaniji

1.

Na temelju ¢lanka 80. stavak 1. Zakona o lokalnoj i pod-
ruénoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine« broj
33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje i 129/05) predstoj-
nica Ureda drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji
donosi

ODLUKU

1. Obustavlja se od primjene opéi akt Gradskog vijeca
Grada Mali Losinj - Odluka o uvodenju ekoloske pristojbe,
Klasa: 410-01/06-01/7, Ur. broj: 2213/01-01-06-6 od 26. svib-
nja 2006. godine.

2. Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

3. Ova Odluka objavit ée se u »Sluzbenim novinama«
Primorsko-goranske Zupanije.

Obrazlozenje

Gradsko vije¢e Grada Mali Losinj, na sjednici odrZanoj
26. svibnja 2006. godine, donijelo je Odluku o uvodenju
ekoloske pristojbe, Klasa: 410-01/06-01/7, Ur. broj: 2213/
01-01-06-6, koju je gradonacelnik Grada Mali LoSinj dosta-
vio predstojnici Ureda drZzavne uprave u Primorsko-goran-
skoj Zupaniji dana 2. lipnja 2006. godine, sukladno ¢lanku
79. stavak 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Navedenom Odlukom uvedena je obveza pladanja ekolo-
Ske pristojbe na podrucju Grada Mali LoSinj na nacin da je
obveznik placanja turist (stariji od 12 godina) koji na podru-
¢ju Grada, izvan svog stalnog prebivalista, koristi usluge no-
¢enja u kategoriziranom i nekategoriziranom smjestaju. Pri-
stojba bi se koristila za unapredenje stanja okolisa, prven-
stveno oplemenjivanje i turisticku valorizaciju Suma kroz
uvodenje niza elemenata Sumske i perivojne arhitekture, su-
kladno godisnjem Programu kojeg bi na prijedlog Turisticke
zajednice i Poglavarstva usvojilo Gradsko vije¢e Grada Ma-
li Losinj. Naplatu pristojbe u iznosu od 1,60 kn po svakom
ostvarenom nocenju tijekom cijele godine, pocevsi od 1. si-
jecnja 2007. godine, bili bi duZni vrsiti svi koji pruzaju ili po-
sreduju pri pruzanju usluge smjestaja.

U postupku nadzora nad zakonito$¢u opcéeg akta utvr-
deno je da ne postoji pravni temelj slijedom kojega bi bilo
moguce donijeti op¢i akt o uvodenju ekoloske pristojbe.

Predstavnicko tijelo Grada Malog LoSinja donijelo je
spornu Odluku pozivom na odredbe ¢lanka 68. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanaka 2.
i 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (re-
gionalne) samouprave (»Narodne novine« broj 117/03, 69/
97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01 i 150/02) te ¢lanka 6.
stavak 1., ¢lanka 7. 1 19. stavak 3. Zakona o zaStiti okoliSa
(»Narodne novine« broj 82/94 i 128/99).

Odredba ¢lanka 68. Zakona o lokalnoj i podruénoj (re-
gionalnoj) samoupravi ureduje financiranje jedinica lokalne
1 podrucne na nacin da jedinice samostalno raspolazu priho-
dima u okviru samoupravnog djelokruga, da prihodi moraju

biti razmjerni s poslovima koje obavljaju tijela jedinice u
skladu sa zakonom te utvrduje vrste prihoda, tako i »opéin-
ske, gradske, odnosno Zupanijske poreze, prireze, naknade,
doprinose i pristojbe«.

Medutim, pristojbe koje su prihod proracuna jednica lo-
kalne odnosno podru¢ne samouprave mogu bili propisane
zakonom ili odlukom (opéim aktom) jedinice koja se donosi
osnovu ovlasti iz zakona. Predstavnicko tijelo jedinice lokal-
ne odnosno podru¢ne samouprave moze prema odredbama
posebnih zakona propisati pojedine pristojbe koje su prihod
proracuna te jedinice.

Odredbama ¢lanka 2. odnosno 3. Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (»Na-
rodne novine« broj 117/03, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 150/02 i 147/03) utvrdeno je da se sredstva za obav-
ljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave osiguravaju u njiho-
vom proracunu, da osiguravanje prihoda treba biti raz-
mjerno rashodima za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga te se kao izvori sredstava navode prihodi: iz vla-
stitih izvora, od zajednickih poreza i od dotacija iz drZavno-
ga i Zupanijskoga proracuna.

Citirane odredbe na koje se Gradsko vijee Grada Malog
Losinja poziva pri donoSenju sporne Odluke, a niti ostale
odredbe Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ne sadrZe neposredno ovlastenje
za donosenje posebne ekoloske pristojbe.

Odredbama ¢lanaka 6. stavak 1., 7.1 19. stavak 3. Zakona
o zastiti okolisa (»Narodne novine« broj 82/94 i 128/99) ut-
vrdeno je da jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samo-
uprave osiguravaju ucinkovitost zastite okoliSa donoSenjem
strategije 1 programa zaStite okoliSa. Ovi akti su po svojoj
pravnoj prirodi dokumenti zastite okoliSa kojima se odredu-
ju i usmjeravaju uvjeti i mjerila zastite okoliSa, a ne proved-
beni propisi na temelju kojih se odreduju financijski instru-
menti za zaStitu okoliSa.

Zastita okoliSa jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
obuhvaca osiguravanje uvjeta za provodenje programa za-
Stite okolisa, pripremu i provodenje sanacije kada je to ob-
veza jednica, osiguravanje pracenja stanja okoli$a (monito-
ring) i mjerenje imisija kad je to njihova obveza, osiguranje
uvjeta za vodenje katastra oneciS¢avanja okoliSa i drugo.

Naknade iz kojih se financira zastita okoli$a propisane su
Zakonom o fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovi-
tost (»Narodne novine« broj 107/03) kao namjenski prihodi
opterecivaci okolisa otpadom te posebne naknade za okolis
vozila na motorni pogon.

Koristenje nocenja u smjestajnim objektima u kojima se
prema posebnim propisima obavlja ugostiteljska ili turi-
sticka djelatnost ne pretpostavlja oneciS¢avanje okolisa.
Oneciscavanje okolisSa prema zakonskoj definiciji je pro-
mjena stanja okoliSa kao posljedica Stetnog djelovanja ili
izostanka djelovanja, ispuStanja, unoSenja ili odlaganja Stet-
nih tvari, ispuStanja energije i utjecaja drugih zahvata i po-
java nepovoljnih za okoli§. Sukladno tome, za osobe koje
koriste usluge nocenja u ugostiteljskim ili turist¢kim objek-
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bi trebali placati ekoloSku pristojbu. Ove osobe su u obvezi
placanja boravisne pristojbe u skladu s posebnim Zakonom
o boravi$noj pristojbi (»Narodne novine« broj 35/95 - pro-
Cisceni tekst, 42/95, 52/95, 64/00, 42/05), a dio prikupljenih
sredstava rasporeduje se za uredenje naselja u funkciji tu-
rizma.

Stoga je utvrdeno da niti iz propisa o zastiti okoliSa ne
proizlazi ovlast jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za uvodenje i naplatu ekoloske pristojbe.

Uvodenje ekoloske pristojbe nije opravdano niti sa staja-
lista prikupljanja sredstava kojima bi se financiralo djelat-
nosti iz ¢lanka 3. sporne Odluke tj. unapredenje stanja oko-
liSa, oplemenjivanje i turisticka valorizacija Suma uvode-
njem elemenata Sumske i perivojne arhitekture.

Zakonom o Sumama (»Narodne novine« broj 140/05)
ureden je nacin prikupljanja financijskih sredstava potreb-
nih za gospodarenje Sumama, Sumskim zemljiStima, od-
nosno osiguravanje bioloske obnove Suma kao i programe
u podrucju Sumarstva. Odredbama navedenog Zakona nije
ostavljena moguénost jedinicama lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave da svojim opéim aktima uvedu obvezu
placanja pristojbe kojom bi se prikupljala sredstva radi
»oplemenjivanja i turistiCke valorizacije Suma uvodenjem
elemenata Sumske i perivojne arhitekture«.

Slijedom navedenog, prema postojeéem pravnom sustavu
niti posebni zakoni ne daju pravni osnov predstavnickim ti-
jelima jedinica lokalne samouprave za donosenje Odluke o
uvodenju ekoloske pristojbe.

Stoga je, temeljem c¢lanka 80. stavak 1. Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, odlu¢eno kao u izreci
ove Odluke.

Sukladno ¢lanku 80. stavak 2. navedenog Zakona ova
Odluka dostavit ¢e se bez odgode predsjedniku Gradskog
vijea Grada Mali Losinj, gradonacelniku Grada Mali
Losinj, Ministarstvu zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva kao srediSnjem tijelu drzavne uprave u Cijem
je djelokrugu obustavljeni akt te srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za lokalnu i podruénu (regionalnu) sa-
moupravu tj. SrediSnjem drZavnom uredu za upravu.

Klasa: 040-02/06-01/36
Ur. broj: 2170-74-00-06-1
Rijeka, 16. lipnja 2006.

Predstojnica
Vera Pajali¢, dipl. iur., v. r.
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