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'SLUZBENE'_ NO V[NE

Cervrtak, 27. sije¢nja 2000..

Ustavm sud Republlke Hrvatske

“Ustavni sud 'Republiké Hrvatske, u ééstétvu dr. “se.
Smiljko Sokol, predsjednik Suda te suci Marijan Hranjski

dr. iur.; dr. se. Petar Klari¢, Jurica Mal¢i¢, mr. se. Ivan Ma- -

nja Ivan Mrkonji¢ dr. iur., sr. se. Jasna Omejec Emilija Ra-
ch Vi¢e Vukojevi¢ dr. iur. i Milan Vukovi¢ dr. iur., odlucu-
juéi o prijedlogu za ocjenu ustavnosti i zakomtos‘u proplsa
'na sjednici odrzanOJ dana 19. suecnja 2000. godlne donio je
sljedecu : .

ODLUKU _

0 pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i
zakomtostl Odluke o komunalnoj naknadi -
’ Grada Novog Vlnodolskog

" 1. Pokrede se_.postupa_k za ocjenu ustavnQSti i zakonitosti -

‘Odluke o: komunéilnoj naknadi Grada Novbg Vinodolskog

(»Sluzbene novine« Pr1m0rsk0 goranske Zupamje brOJ 14/ .

94 i 4/97) u dijelu:
-Prilog-.broj 1,

zjca,

PrllbgbrOJ 2, zoniranje. Grada Novog Vinodolskog - po-
‘slovhi‘prostor, 1. zona, oznaka djelormcno Krmpote pod-
oznaka Kozica; .-

Prilog.broj 3, zoniranje Grada Novog Vinodolskog - pro-
izvodno- industrijski i lu¢ki prostor, u cijelosti, podredno u
_dijelu:. oznaka »djelomi¢no Krmpote« podoznake - K021ca

te se u tom dijelu Odluka ukida.
1I. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac i
»Sluzbenim novinama« Primorsko-goranske Zupanije.

_ O_b_raz_l,oZe_r_lje.»

] Trgov;_iéko drustvo »Risnjak« d.d. iz Rijeke (nzistavno
predlagatelj) podnijelo je Sudu prijedlog za pokretanje po-

stupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti u izreci oznacenog -

priloga Odluke o komunaanJ naknadi Grada Novog Vino-

dolskog (»Sluzbene novine« Primorsko- goranske Zupanije -

broj 14/94 i 4/97), smatraju¢i daje naznacena Odluka u

tom dijelu suprotna .odredbama ¢lanka 19. Zakona o komu- .

nalnom gospodarstvu (»Narodne novine« broj 36/95 i 70/
97), prema kojem komunalnu naknadu plaéaju u naseljimia
s uredenim gradevinskim zemljiStem vlasnici stambenog, |,
poslovnog prostora i gradevinskog zemljlsta ili korisnik' (sta-
vak 2.).

. Predlagatelj navodi da na podruéju Kozica ima kamp koji -
ima - vlastitu viseéu trafostanicu prikljuéenu na dalekovod,
jer nema uobicajenu opskrbu elektri¢ne energije, a niti pri—

stup cesti, buduéi da se kamp nalazi, u pretezitom dijelu, na .' .

podrudju lelje prlrode dakle na nelzgradenom prostoru iz-
van naselja

Nadalje navodi da osporena Odluka u dijelu u kojem :
" unosi Citav teritorij Kozica (Prilog 112 zone prostora) za
koji se placa komunalna naknada, mada se radi o teritoriju
koji ne ulazi ni u jedno naselje s uredenim gradevinskim |
zemljistem, dok u odnosu na osporeni dio Odluke (Prilog -
3) kojim je podrudje Kozica uvedeno u proizvodno-indu-

strijski’i Iucki prostor, iako se radi o lu¢kom podrucju (po-
morskom dobru) - ¢lanak 49. stavak 2. Pomorskog zakonika
(»Narodne novine« broj 17/94,74/94,43/96 i 128/99) za koje
se inace placa koncesijska, a ne komunalna naknada (Cla-

zoniranje Grada Novog: Vmodolskog -
stambeni prostor 1. zona, oznaka Krmpote, podoznaka Ko-'

nak 60 Pomorskog zakomka) predlagatel] smatra da taj
dio Odluke nije u suglasju s odredbama clanka 19. Zakong
-a komunalnom gospodarstvu. _

U dopuni prijedloga predlagatelj je, pozivom na odredbu
¢lanka 18. tada vazeceg Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
-Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 13/91), predlo-
Zio privremenu obustavu izviSenja akata koji se poduzimaju
na osnovi propisa Cija se zakonitost ocjenjuje, navode¢i da
‘upravo zbog odluke o komunalnoj naknadi trpi veliku Stetu
‘bududi da Zbog nemogucnosti plac¢anja komunalne naknade,
zbog blokade ziro-racuna i prijetnje steCaja veé duze Vrue—

g me ne moze obavljati svoju djelatnost.

Gradonatelnik Novog V1nodolskog, u pismenom ocnova—
‘nju smatra prijedlog neosnovanim iz razloga stoje osporena
Odluka u suglaSJu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odredbama Pomorskog za_komka

.- Tijekom trajanja ustavnosudskog postupka, donijet je Za-
-kon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gos- -
podarstvu (»Narodne novine« broj 128/99 od 30. studenoga
1999. godlne) koji je stupio fia snagu 1. sijecnja 2000 godl—

-ne. . ,

; Odredbom Clanka 11. navedenog Zakona. lZl'l’ll]Gl’l_]CIl je
:Clanak 19. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novme« bI‘OJ 36/95 i 70/97)

Unato€ i 1zmjem prvotmh odredaba Clanka 19. Zakona o
korfrlunalnom gospodarstvu prijedlog je osriovan.

Gradsko vijeée Grada Novog Vinodolskog, dana 25 trav-
nja 1994. godine, donijelo je Odluku o komunalnoj naknadi
Grada Novog Vinodolskog (»Sluzbene novine« Primorsko-
" goranske -Zupanije ‘broj 14/94, 1zmjene i dopune broj 47/97
cod 12 oquka 1997 godine); -

Osporem dio. Odluke glasi:

~ »Prilog Odluke o komunalnoj naknadi br. 1. zoniranje
~Grada Novi Vmodolskl - stambem prostor
I.,zona
Krmpote:
Smokvica, Kozica, Sibinj _
- Prilog odluke o komunalnoj naknadi br.-2 zoniranje
Grada Novi Vinodolski - poslovni prostor -

I. zona : o

Cjelokupno teritorijalno podrucje

Novi Vinodolski, Povile, Klenovica,
Krmpote

(Smokvica, Kozica, Slblnj, Krmpotska ruka)

te djelomicno

Prilog Odluke o komunalnoj naknadi br. 3 zoniranje
“Grada Novi Vinodolski - proizvodno- 1ndustr1jsk1 i lucki pro-
‘stor

1. zona

Cjelokupno tentorljalno podrudje

Novi- Vinodolski, Povile, Klenovica,
Krmpote

(Smokwca Kozica, Slban, Krmpotska ruka).«

te djelomi¢no

»Komunalna naknada placa seu naselju u kojemu se naj-
~manje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja javnih
.povrsina, odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete,
. pod uvjetom da je do zemljiSne Cestice uredena javna pri-
" stupna povrSina (asfaltirana, . betonirana, poplo¢ana i si.),
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odnosno osnovana sluznost od uredene javne pristupne po-
visine do te Cestice« (izmijenjeni stavak 3. ¢lanka 19. Za-

kona o komunalnom gospodarstvu). .

Naseljem, pak, u smislu odredbe ¢lanka 2. Zakona o na-
seliima (»Narodne novine« broj 54/88) smatra se prostorna
jedinica koja se sastoji od gradevinskog podruéja i podrudja
za druge namjene, a ima i vlastiti sistem obiljezavanja
zgrada.

Odredbom c¢lanka 48. Pomorskog zakonika data je defi-
nicija pomorskog dobra, dok je odredbom ¢lanka 49. propi-
sano $to se smatra pomorskim dobrom.

Prema cClanku 48. Pomorskog zakonika, pomorsko dobro
je opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima nje-
nu osobitu zastitu, a upotrebljava i/ili koristi se pod uvje-
tima i na nacin propisan zakonom, a prema ¢lanku 49. po-
morsko dobro ¢ine unutrasnje morske vode i teritorijalno
more, njihovo dno i morsko podzemlje te dio kopna koji
je po svojoj prirodi namijenjen javnoj pomorskoj upotrebi
ili je proglasen takvim.

U smislu stavka 1. ovog ¢lanka pomorskim dobrom sma-
traju se: morska obala, lukobrani, brodogradilisni navozi,
nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, uséa rijeka koja se izlijevaju
u more, kanali spojeni s morem te u moru i pomorskom
podzemlju ziva i neZiva prirodna bogatstva, ribe, rude i dr.

Ustavni sud je, uvidom u preslike rjeSenja Opdéinskog
suda u Crikvenici, ZemljiSno-knjiznog odjela, broj: Z-
1010/96 od 13. lipnja 1996. godine i broj: Z-2788/97 od 22.
kolovoza 1997. godine te preslike izvadaka iz zemljisne knji-
ge k.o. Krmpote i k.o. Ledenice, utvrdio da je predlagatelj
vlasnik nekretnina Kozica na podrudju katastarske opéine
Krmpote i Ledenice, dok je uvidom u presliku Uvjerenja
o namjeni zemljiSta, Ureda za prostorno uredenje, stam-
beno-komunalne poslove, graditeljstvo i zastitu okoliSa Ri-
jeka, Ispostava Crikvenica i priloge (preslike katastarskih
planova i preslike Grafickog prikaza plana namjene po-
vriina), klasa: 350-01/97-01/136, ur. broj: 2170-04-01-97-02/
15 od 12. studenoga 1997. godine, utvrdio da se na temelju
Prostornog plana opéine Crikvenica predmetne nekretnine
predlagatelja na predjelu Kozica, k.o. Krmpote, nalaze u

gradevinskom podrucju svojim veéim dijelom, dok se dio
uz magistralu u Sirini od cea 30 metara nalazi u zasticenom
koridoru Jadranske turisticke ceste. Namjena dijela oznace-
nih Cestica, koje su u gradevinskom podrucju prema Pro-
stornom planu opéine Crikvenica, je zona za kampove, s ti-
me Sto se ta zona ne nalazi u granicama obuhvata gradova i
naselja gradskog karaktera.

Takoder je izviSen uvid u miSljenje o granici pomorskog
dobra na dijelu k.o. Krmpote, autokampa Kozica, Drzavnog
pravobranitelja Republike Hrvatske, broj: M-159/98 od 16.
veljace 1998. godine, iz Cijeg sadrZaja proizlazi da su u odre-
divanju granice toga podrucja postovane odredbe clanaka
49. i 50. Pomorskog zakonika i Naputak za rad povjerenstva
za granice pomorskog dobra na morskoj obali.

Prema iznesenom navedena Odluka, u dijelu u kojem te-
ritorij Kozica u podrucju za koje se plaéa komunalna na-
knada, iako se radi o podruéju za koje je utvrdeno da u jed-
nom dijelu ne ulazi u naselje s uredenim gradevnim zemlji-
Stem, dok u drugom dijelu predstavlja lu¢ko podrucje kao
pomorsko dobro, u suprotnosti je s naznacenim odredbama
navedenih zakona. '

S obzirom da je Sud prihvatio prijedlog i ukinuo ospore-
nu odredbu nije bilo potrebe odlucivati o priviemenoj mje-
ri.

Sliedom navedenog Ustavni sud je, temeljem odredbe
Clanka 54. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99), donio odluku
kao u tocki I. izreke.

Odluka o objavi temelji se na odredbi ¢lanka 28. Ustav-
nog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (tocka
I1. izreke).

Broj: U-11-1246/1997
Zagreb, 19. sijecnja 2000.
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednik
dr. se Smiliko Sokol, v. r.




